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Bu c¢alismanin amaci Tiirkiye ekonomisinin Kopenhag ekonomik kistaslari
cercevesinde Avrupa Birligi’ne uyumunu ve bu konudaki performansini incelemektir.
Calismada Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri tarihsel olarak kisaca 6zetlenerek, ekonomideki
son gelismelere vurgu yapilacaktir. Tiirkiye nin temel makroekonomik gostergeleri ayrintili
olarak incelendikten sonra da Tiirkiye’nin Kopenhag ekonomik kistaslarini yerine getirmedeki
yeterliligi ele alinacaktir.
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ABSTRACT

The aim of this essay is to analyze Turkish economy and its performance of adoption
to the European Union system, in the context of the Copenhagen economical criteria. In this
study there will be a short historical background of the relations between Turkey and
European Union. Analyzing Turkish basic economical factors, it will be discussed whether
and how Turkey can accomplish Copenhagen economical criteria. The recent economical
indicators of Turkish economy will also be considered alongside the text. The basic
methodology of the study is based on analyzing data within above mentioned paragraphs.
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1. AVRUPA BIRLiGININ TARIHSEL GELIiSiMi

Avrupa kitasinda bir ‘birlik’ olusturma diisiincesi 14. yiizyilda ortaya ¢ikmis; ancak
birlik olusturmaya yonelik ilk adimlar II. Diinya Savasi sonrasinda atilmistir. 1. ve 1. Diinya
Savaslarindan biiyiik kayiplarla ¢ikan bir¢ok Avrupa devleti, savas sonrasi eski giiciinii
yeniden kazanmak, diinya ekonomisinde piyasa kurallarini isletebilmek ve tekrar bir savas
yasamamak icin birlesmeyi gerekli gormiistiir. Bu yondeki ilk girisim, 1950°de Fransiz
Disigleri Bakan1i Robert SCHUMAN’dan gelmistir. Avrupa’nin biitiinlesmesi gerektigi
gorlislinii esas alan Oneri, savas sanayiinin ana maddeleri olan komiir ile ¢eligin {liretim ve
kullaniminin uluslar iistii bir organin sorumlulugunda yonetilmesini 6ngoriiyordu. Fransa’nin
bu cagrisma 1951 yilinda Federal Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belcika ve
Liiksembourg, karsilik vererek 18 Nisan 1951°de Paris’te imzaladiklar1 bir Antlagma ile
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kurdular (Karluk, 2002: 9). Nitekim komiir ve
celik sektoriinde baslayan bu ekonomik biitiinlesme Avrupa’da siirekli barisin saglanmasinin
ilk adimi olmus ve bugiinkii Avrupa Birligi’nin temeli bdylece atilmigtir [1]. Paris
Antlagsmasi’n1 imzalayan alt1 iilke, 1 ve 2 Haziran 1955 tarihlerinde Italya’nin Mesina
sehrinde diizenlenen toplantida iki yeni Avrupa Toplulugu’nun daha kurulmasini kararlastirdi.
25 Mart 1957°de, Roma’da imzalanan Antlagsmalarla atom enerjisinin barig¢1 amaglarla
kullanimimi 6ngoren Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ile ekonomik yagamin
tim alanlarinda biitiinlesme ve igbirligini saglamak ve liye devletlerle ortak bir pazar
olusturarak mal, personel ve hizmetlerin serbest¢e tasinmasini saglayan Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) kurulmustur. 1 Temmuz 1967’de yiiriirliige giren flizyon antlagsmasi ile
AKCT, AET ve EURATOM (Cilbant, 1999: 264) icin tek bir Konsey, Komisyon ve
Parlamento olusturulmus, biitceleri birlestirerek “Avrupa Topluluklar1” terimi kullanilmaya
baslamstir. Ik genislemede; 1972°de ingiltere, Irlanda ve Danimarka Avrupa Birligi'ne iiye
olmus (DIE, 1980: 78), 1981°de gerceklesen ikinci genisleme dalgasi ile de Yunanistan
birlige iiye olurken, 1986’da Ispanya ve Portekiz’in katilmasiyla iiye sayist 12’ye
yiikselmistir. Birlik, 1 Ocak 1995°ten itibaren “Avrupa Birligi” (AB) olarak anilmaya
baslamis, ayn1 yil Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimiyla 15 iiyeli hale gelmistir.
Litvanya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Estonya, Letonya, Malta,
Kibris’in da katilimiyla Birligin {iye sayis1 25°e yiikselirken, son olarak besinci genisleme
dalgasiyla 1 Ocak 2007’den itibaren Bulgaristan ve Romanya’nin da katilimiyla {iye sayisi
27’ye ylikseldi.
1.1. TURKIYE-AET ORTAKLIGININ KURULMASI

Cumbhuriyetin ilanindan bu yana tiim alanlarda yiiziinii batiya geviren Tiirkiye, IkinCi
Diinya Savasi sonrasinda Avrupa kitasinda ekonomik alanda AB {ilkelerinin 6nemli bir ortagi
olmus ve hizla gelismekte olan uluslararas1 orgiitlenme c¢abalar i¢cinde yer almistir: 1949
yilinda Avrupa Konseyi’ne, 1952 yilinda ise Kuzey Atlantik Ittifaki Orgiitii’'ne (NATO)
katilan ve 1951°de GATT’1 onaylayan Tiirkiye; IMF, Diinya Bankast ve OECD’nin kurucu
iiyesi ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) iiyesidir [2]. Avrupa Ekonomik Toplulugu nun
(AET) 1958’de kurulmasinin hemen ardindan Avrupa biitiinlesme hareketinin disinda
kalmak istemeyen Tiirkiye, tam {iye olmak istegiyle 31 Temmuz 1959 tarihinde,
Yunanistan’dan 15 giin sonra, Topluluga ortaklik basvurusunda bulunmustur (DTM, 1999:
315). Toplulugun tam iiyesi olma istegi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti i¢in tam iiyelik
basvurusu ile birlikte bir devlet politikas1 haline gelmistir (Bilgin, 1993: 130). Tiirkiye’nin
basvurusunu degerlendirmeye alan Topluluk, uzun siiren miizakereler sonunda, Tirkiye’nin
kalkinma diizeyinin tam iiyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadig:1 gerekcesiyle
geri ¢evirmistir. Bunun Tlizerine Tirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde ikinci kez ‘“Avrupa
Topluluklarina” iiyelik bagvurusunda bulunmustur. 18 Aralik 1989 tarihinde AT Komisyonu
Tiirkiye’nin tam tiyelik bagvurusu ile ilgili goriisiinii aciklayarak, Tirkiye’nin “iyelige kabul
edilebilir nitelikte” oldugunu; ancak Tirk ekonomisinin biitiinlesme siirecinin baglatilmasi
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icin yeterli olmadigini, Tiirkiye’de demokratiklesme ve insan haklar1 uygulamalarinin AB
standartlarin ¢ok gerisinde oldugunu, Tirk-Yunan iliskilerinin tam tiyeligin 6niinde engel
oldugunu belirterek (Dagi, 1997: 155), ne AB’nin ne de Tiirkiye nin bdyle bir liyelige heniiz
hazir olmadig1 gerekgesiyle yeni iiye kabul edemeyeceklerini bildirmistir. Tirkiye’ nin,
Toplulugun kendi igindeki derinlesme siirecinin tamamlanmasiyla olusacak yeni genislemeye
kadar beklemesi gerektigini belirten AB; tam tiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gegerli
olacak bir ortaklik anlagmasi imzalanmasini onermistir. Bu Oneri iilkemiz tarafindan olumlu
degerlendirilmis, uzun siiren goriismeler sonucunda 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara’da;
Tiirkiye, Federal Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika, Liiksembourg ve AET adima
Konsey temsilcileri ile Ankara Anlagmas: imzalanmigtir. Anlagsmanin 1 Aralik 1964 tarihinde
yiirlirliige girmesiyle ortak iiye statlisii kazanan Tiirkiye ile AB arasinda bdylece ortaklik
iliskisi baslamistir [3]. Fesih hilkmii olmadigindan anlasma amaglar1 ger¢eklesene kadar
yiirlirlikte kalacak olan Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile AET arasinda Gumriik Birligi
kurulmasi yoniinde ti¢ donemden olusan bir biitiinlesme modelini ngdrmiistiir.

1.2. GUMRUK BIRLIGI

Avrupa Birligi i¢ginde sanayi mallarinda giimriik birligi 1 Ocak 1968, tarim {iriinlerinde
ise 1 Ocak 1970 tarihinde gerceklestirilmistir. Boylece liye devletlerin giimriik alanlari, tek bir
giimriik alani haline gelmistir [4]. Tirkiye’de ise bu ortaklik rejiminin g¢ergevesi Ankara
Anlasmasiyla ¢izilmis, detaylar1 Katma Protokol ile belirlenmistir. Bu ¢ergevede AT, bir
kistm tekstil ve petrol iirlinleri disindaki sanayi triinlerinde, Tiirkiye’ye karsi glimriik
vergilerini, es etkili vergi ve resimleri Katma Protokoliin yiiriirliige girdigi tarihte kaldirmistir.
Tiirkiye ise, tespit edilen 12 ve 22 yillik listelerde AT menseli sinail {iriinlere giimriik
sifirlamasint ve tgilinci tilkelere karsi ortak giimriik tarifesine uyumu, Katma Protokol’de
ongoriilen takvime uygun olarak gergeklestirmistir. “Bu durumun tek istisnasi, 1996 yilinda
baslayan ve 2000 y1l1 sonuna kadar siiren bes yillik ge¢is doneminde otomobiller, ayakkabilar,
deriden mamuller ve mobilyalar gibi kisith sayidaki hassas {iriin i¢in {iglincii iilkelere karsi
Ortak Gilimriik Tarifesi (OGT) hadlerinden daha yiiksek giimriik vergileri tatbik edilmesi
olmustur. Ancak 2001 yili ithalat rejimimizin yiirlirliige konulmasi ile bu konudaki gecis
stireci de sona ermis ve tlim sanayi Uriinleri itibariyle OGT oranlarina uyum saglanmstir. 1
Ocak 2005 tarihi itibariyle yiiriirliige giren Ithalat Rejimi de aymi gergevede ve Giimriik
Birligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerimizin yam sira, DTO taahhiitlerimiz ve iigiincii iilkelerle
imzalanan serbest ticaret anlagmalarinin hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanmistir. Bu
kapsamda, sanayi iirlinleri itibariyle tgiincii iilkeler i¢in Giimriik Birligi oncesinde ylizde16
seviyesinde olan ortalama koruma orani, 2005 yili ithalat Rejimi kapsaminda yiizde 4,2
seviyesine gerilemistir” [5].

Gumrik Birligi, Tiirk ticaret ve rekabet mevzuati ile politikalarinda cesitli
degisikliklere yol agmis, Tirk ekonomisi icin yeni firsatlar yarattigi gibi caba gerektiren
unsurlar da dogurmustur. Tirkiye; dis ticaret, giimriikler, rekabet, fikri ve sinal haklar, devlet
yardimlari, smal mevzuat, tiiketicinin korunmasi gibi pek ¢ok alanda Avrupa Birligi
mevzuatina uygun yasal diizenlemeler yaparak, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda
(OKK) belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmis, “Tiirk Sanayi” ve “rekabet” konusunda da
kayda deger bir performans gostermistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiye olma yoniindeki hedef ve cabalari, gerek Glimriik
Birligi'nin gergeklestirilmis olmasi gerekse Avrupa Birliginin genisleme siirecine iliskin
olarak meydana gelen gelismeler sonucunda yeni boyutlar kazanmistir. Bir taraftan Giimriik
Birligi stirecindeki ytlikiimliiliiklerimiz dogrultusunda faaliyetler siirdiiriiliirken, diger taraftan
Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde yer alma yoniindeki girisimler yo g‘gunlastlrllmls‘ur.3

® Avrupa Birligi ve Tiirkiye ile iliskilerde ayrmtili bilgi i¢in bkz.: iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymnlari, “Ankara Anlasmas: ve Katma Protokol
Metinleri ve Ekleri” IKV Yaymlari, Istanbul, 1995; ayrica bkz.: Ridvan Karluk, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye” Beta Basim Yayin, Istanbul,
1998: .515/619.
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1.3. AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE iLiSKiLERi

Tirkiye’nin 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na iiye olmak icin
basvurmasiyla baglayan Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri, izleyen 47 yillik siirecte inisli-
cikigl bir seyir izlemistir. Avrupa’ya hi¢bir zaman sirt gevirmeyen Tiirkiye ve Jeo-stratejik-
Jeopolitik konumundan dolay: Tiirkiye’yi hi¢cbir zaman goz ard1 etmeyen AB ile iliskiler kimi
zaman donma noktasina gelirken, kurulan “ortaklik iligkisi” ve Helsinki Zirvesinde
Tiirkiye’nin “adaylik statiisii” kazanmasiyla iligkiler bugiinkii boyutunu kazanmistir. AB
Tirkiye ile iliskileri smirli diizeyde tutarken Tiirkiye, iliskilerin gelismesi ve tam iiyelik
arzusuyla, Birlige katilmak i¢in iistlendigi tiim yiikiimliilikkleri yerine getirmektedir [6].

1980’11 yillara kadar iyi gitmeyen iligskiler 12 Eyliil 1980 tarihinde yapilan askeri
miidahale ile fiilen dondurulmus, 16 Eyliil 1986 tarihinde Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi’nin
toplanmasi ile yeniden normale donmiistiir (Karluk, 1996: 686). Tiirkiye’de 1980 sonrasi
askeri rejimin sona ermesi ile demokrasi pekismis ve serbest piyasa ekonomisine gegis i¢in
onemli adimlar atilmistir. Bu donemde Almanya Tiirkiye’nin bagvurusunu 1srarla
istememesine ragmen,® Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyelik bagvurusunu yapmustir
(Tekeli ve Ilkin, 2000: 79). Uzun siire Tiirkiye’nin iiyelik basvurusuna somut bir cevap
vermeyen Avrupa Birligi, Korfez Krizi ile Birligin Ortadogu’daki ¢ikarlari acisindan
Tiirkiye’nin jeopolitik 6neminin yeniden giindeme gelmesiyle, iligkileri yumusatma yoluna
gitmigtir (Bozkurt, 2001: 265). 9-10 Aralik 1994 tarihinde Almanya’nin Essen sehrinde
diizenlenen ve Tirkiye’nin davet edilmedigi Zirve toplantist Sonu¢ Belgesi’nde; alti aday
iilkeyi tiyelige hazirlamak icin Birlik tarafindan gereken ¢abanin gosterilecegi belirtirken,
Tiirkiye’den “ortak iiye” olarak bahsedilmemistir.” Buna ragmen Giimriik Birligine iliskin
caligmalar1 devam ettiren Tiirkiye, Giimrik Birligi Anlagsmasini imzalamistir. Birligin
Giindem 2000 belgesinde Tiirkiye disinda 11 ilkeyi aday lilke olarak agiklamasiyla inisli-
cikislt bir seyir izleyen iliskiler yeniden donma noktasima gelmistir. Tiirkiye ile iliskileri
diizeltmek isteyen AB, hicbir anlam tagimayan bir Avrupa Konferansina Tiirkiye’yi davet
etmis ve “Tiirkiye i¢cin Avrupa Stratejisi”ni 4 Mart 1998 tarithinde kabul etmistir. 1998
Cardiff’te yapilan Zirve Toplantisinda da Tiirkiye ile iliskilerde olumlu tutumlarin devam
etmesine karsin Tiirkiye’nin adayligt konusunda herhangi bir somut teklif getirilmezken
adaylik statlisii diginda ¢oziimler iiretilmeye calisilmistir. Cardiff kararlar1 dogrultusunda
hazirlanan ilk Diizenli Raporda Tiirkiye, diger aday {lilkeler ile ayni statiide ele alinmustir. 17
Agustos depremi sonrast Yunanistan ile iligkilerin olumlu seyir izlemesiyle yumusayan
iliskiler Komisyon’un 13 Ekim 1999 tarihinde Tiirkiye’nin “aday” iilke olmasini teklif
etmesiyle normale donmiistiir. Helsinki Zirvesiyle de Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak
kabul edilen Tirkiye’nin bu bagvurusunun, diger aday tilkelerle esit statiide degerlendirilecegi
belirtilmistir.

2. KOPENHAG ZIRVESI VE AVRUPA BIRLIGI’'NE TAM UYELIK
KRITERLERI VE EKONOMIK KRITERLER

Maastricht Antlasmasi, ekonomik ve parasal birlige iiyelik sartlarinin neler oldugunu
acik bir sekilde ortaya koyarken, Birlige liye olmanin ilk sartin1 “Avrupali devlet
olmak” ifadesi ile tanimlamistir. Fakat Birlige yeni liye olacak {iilkeler i¢in iliyelik sartlar
acik bir sekilde belirtilmemistir. 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi nde
Avrupa Konseyi, Birligin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini de
kapsayacagin1 kabul ederek Maastricht Antlagmasi’nin imzalanmasindan sonra iiye
olmak tlizere bagvuran aday iilkelerin tam tliyelige kabul edilmeden 6nce yerine getirmesi
gereken kistaslar1 belirlemistir. “Kopenhag Kriterleri” olarak anilan bu kistaslar; siyasi,
ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak tizere {i¢ grupta toplanmistir.

4 Almanya’nin 1srarimin nedenleri igin bkz: M. Ali Birand, “Tiirkiye'nin Avrupa Macerasi 1959—1999”, Dogan Kitap, istanbul, 2000:
436/442.

® Akdeniz Politikasi bashkli boliimde Tiirkiye’den “ticari ortak™ olarak séz edilmis, Tiirkiye'nin ad1 aday iilkeler ile degil de Misir, Cezayir,
Urdiin, Malta gibi Akdeniz iilkeleri ile birlikte anilmistir.
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Birligin olugmasinda iilkelerin ekonomik kosullar1 ve ¢ikarlart 6nemli rol oynadigindan
bir aday lilkenin, Avrupa Birligi’ne liye olabilmesi igin, iiyelik 6ncesinde bu kistaslari
yerine getirmesi gerekmektedir. Bu kistaslar giintimiizde, Avrupa geleneginin anayasasi
ve Avrupa geleceginin pusulasi olarak kabul edilmektedir (Colak, 2003: 55). Bu
kistaslar: Siyasi Kriterler, Ekonomik Kriterler, Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesidir.

2.1. EKONOMIDE iSLEYEN BiR PiYASA EKONOMISINiN VARLIGI

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi Kopenhag Ekonomik Kriterleri’nin ilk ve en
onemli kistasidir. Bilindigi gibi, bir iilkenin gelismislik diizeyini veya iktisadi refahim
belirleyen en 6nemli unsur iilke ekonomisinin saglamhigidir; yani “bir iilkenin kullanmakta
oldugu iktisadi modelin saghgi, gelismigligini tayin eden en onemli ogedir,” dolayisiyla bir
ekonominin kullanmakta oldugu kaynak tahsis mekanizmasinin niteligi bu ekonominin disa
acik olup olmamasi (Akalin, 2002: 87), fiyatlar ve ticaretin liberalizasyonu ile miilkiyet
haklarin1 da kapsayan uygulanabilir bir hukuki sistemin varligt ve koruyucu yasal
diizenlemelerin mevcut olmasi, pazara giris ve ¢ikislarda engellerin bulunmamasi,
makroekonomik istikrar, uygulanan ekonomik program iizerinde saglanan uzlasi ve gelismis
bir mali sektoriin varlig1 gibi unsurlar, “bu iktisadi modelin saghgini belirleyen ogelerdir”
(Akalin, 2002: 88).

1980 yilina kadar olan siiregte Tiirk ekonomisi “Karma Ekonomi” modelini
benimserken, 1980°de yapilan reformla “Serbest Piyasa Ekonomisi” sistemi benimsenmistir.
Ancak bu donemde Tiirkiye, ekonomide devlet miidahalesinin varlig1 ve bu yapida diizgiin
isleyisi saglayacak kurumlarin yeterince etkin c¢alisamamalarindan kaynaklanan aksamalar
yiiziinden, devletci/karma ekonomiden piyasa ekonomisine ge¢cmeye galisan ve bu siireci
tamamlayamayan bir iilke konumundadir (DPT, 2000: 157). 1984 yilina kadar ekonomide, i¢
talebin karsilanmasi igin, ithal edilen mallarin {ilke i¢inde {iiretilmesini amaclayan ithal
ikamesine dayanan (Hig, 1994: 81), yerli iiretimin yapilamadigi durumlarda ancak ithalata
izin veren bir ekonomi politikasi izlenmistir. Piyasa gii¢lerinin ekonomideki agirliginin az
oldugu bu donemde, Tiirkiye’nin geleneksel ithalati, agirlikli olarak enerji hammaddesi,
makine ve ulagim araglari ile kimyasal iirlinlerden olusan bir mal kompozisyonu ¢izmistir. 24
Ocak 1980 tarihinde Uluslararas1 Para Fonu, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ile Diinya
Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin da destegini alan, ekonomide koklii doniistimleri
amaglayan kapsaml bir istikrar ve yapisal uyum programi yliriirliige konmus, ithal ikameci
sanayilesme stratejisi terk edilerek, ihracata doniik sanayilesme modeli benimsenmistir. Bir
yandan disa acik bir politika uygulayarak ihracatini gelistirmeye c¢alisan Tirkiye, diger
yandan da daha 6nce kurulmus olan bazi endiistrileri (Hatiboglu, 1993: 489-490) yabanci
rekabete kapali tutarak miidahaleci bir yaklasimla yeni kurulan yerli sanayini, giimriik vergisi
ve diger es etkili vergilerle korumustur.

Tiirkiye  ekonomisinin  yapist  incelendiginde; Cumhuriyet’in  kurulmasiyla
uygulanmaya baglayan “Devletgilik” politikasinin bir geregi olarak devletin, 6zel sektoriin
girmedigi alanlarda sosyal amaglarla (Hig, 1994: 96) toplum refahin1 gozeterek gerekli
gordiigii olgiide piyasaya girip 6zel sektore rakip oldugunu, Kamu iktisadi Tesebbiislerini
(KIT) kurarak iiretim yaptigim, ya da finans sektdriinden kamu agiklarmin finansmani igin
bor¢lanarak ekonomiye miidahale ettigini gormekteyiz. Biiylik dlgekli yatirim ve isletmecilik
faaliyetleriyle kalkinma ¢abalarinda gerekli alt yapiy1 ve sermaye kaynagini olusturma, temel
mal ve hizmetleri iiretme, igsizligi onleme, bolgeleraras1 dengesizlikleri giderme, nitelikli
yonetici ve uzman kadrosu yetistirme gibi konularda KiT’lerin Tiirkiye ekonomisine elbette
katkilart olmustur (Sariaslan, 1994: 59). Ancak bu olumlu etkilerin yaninda zamanla farkli bir
gorlinlime biiriinen, personel sayilar1 gereginden fazla olan, verimsiz calisan ve devlet
siibvansiyonlar1 ile ayakta kalabilen KIT’ler, birtakim mal ve hizmetlerin iiretiminde tekel,
bazilarinin iiretiminde ise piyasa belirleyicisi konumundadir. KiT ler farkli sektdrlerde ham
madde, ara mamulii liretiminde faaliyette bulunurken; 6zel sektorde tiikketime ve iiretime



doniik mal ve hizmet faaliyetleriyle (Turanli, 1995: 236) bankacilik, enerji ve temel
sanayiler gibi pek cok sektérde ekonomik aktdr olarak 6nemli rol oynamaktadir. Ozellikle
imalat sanayinde faaliyet gosteren KiT’lerde yatirrm ve ara mallari gibi basit tiiketim
mallarina kadar ¢ok genis bir alanda gesitli mal ve hizmet tiretimi yapilmaktadir [6]. Bazi
kamu bankalarmin tarim gibi belirli sektérlere siibvansiyonlu kredi aktarmasi ve KOBI’lere
tercihli krediler vermesiyle s6z konusu bankalarda “goérev zararlar’” olusmustur. Ancak
Hazine 2001 yilinda kamu bankalarinda zarar olusturacak bu kredi ve siibvansiyonlara son
vererek, 19 milyar dolar olan gbrev zararin tasfiye etmistir. Yine gorev zararlar1 olusumuna
yol acan kanun ve kararnameler iptal edilerek bankacilik sektoriiniin sorunlu aktiflerinin
¢oziimiinii hizlandirici mekanizmalar hayata gegirilmistir [7].

TOBB’un hazirlattigi “Savurganlik Ekonomisi” [8] baslikli raporda: Kamu iktisadi
Tesebbiisleri'nin (KIT) agiklar1, kamu sektdrii borglanma gereksiniminin énemli bir bileseni
durumunda oldugu, konsolide biitceden yapilan transferler hari¢ tutuldugunda 1990-1999
doneminde isletmeci KiT lerin ve 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarn agiklar1 toplaminin
32,2 milyar dolar oldugu, biitceden KiT’lere yapilan transfer demeleri de hesaba katildiginda
acik tutarin 40 milyar dolara yaklastig1 belirtilmektedir. Ayrica raporda KIT’lerin ekonominin
disa acilma siirecinde rekabet giiclerini hizla kaybettigi ve bugiinkii sekli ile hem kamu
finansman1t hem de serbest piyasanin isleyisi {lizerinde olumsuz bir etki yaptigi
belirtilmektedir. Raporda varilan sonuca gére; son yillarda KIT’lerin iilke ekonomisine yiik
oldugu, zarar ettigi, modernlesme ve tevsi yatirimlarinin yliksek faiz 6demeleri nedeniyle
aksamasiyla bu kuruluslarin teknolojilerinin ¢ok eski oldugu i¢in verimli c¢alismadiklari,
bunun da rekabet giiclinii azalttigi ve Ozellestirilmelerinin zorlagsmasina neden oldugu
belirtilerek, KiT'lerin yeniden yapilandirilmasi ve bir an &nce ozellestirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir (Bulut, 2006:275).

Tiirkiye’de ozellestirme faaliyetlerine hiz verilerek devletin asli gorevleri iistlenmesi
ve piyasa ekonomisinin isleyisini diizenleyecek kurallara islerlik kazandirmasi agisindan 2000
yili basinda uygulamaya konulan “Enflasyonla Miicadele ve Ekonomik Istikrar Programi” ile
2001 Mayis aymnda bunun yerine uygulanmaya bagslanan “Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye
Gegis Programi”nda da KiT lerin yeniden yapilandirilmast siirecinde temel diizenlemelere yer
verilmistir (Saym, 2005: 36). IMF ile yapilan kredi anlasmalar1 nedeniyle, KIT’ler hakkinda
takvime bagli oOnlemler iceren “Niyet Mektuplart ve GoOzden Gegirmelerle” ilgili
diizenlemeler de yukarida sozii edilen onlemlerle paralellik tagimakta, ayrica KIT’lerin
yeniden yapilandirilmas: hakkinda benzer Onlemlerin yerine getirilmesi, Avrupa Birligi
iyeligine adaylik siirecindeki miizakereler nedeniyle hazirlanan “Ulusal Programlar” ile de
istlenilmistir (Kurtoglu, 2003: 58).

2.1.1. Fiyatlarin Piyasada Serbestce Belirlenmesi ve Ticaretin Liberalizasyonu

Yasanan hizli1 doniisiim stireci mesafeleri kisaltmis, diinyay1 elimizin altina getirmistir.
Eskinin klasik kaliplari, yerini “yeni ekonomi” olarak adlandirilan bambagka bir ekonomiye
devretmis olup, enformasyon ve komiinikasyon teknolojilerinde (EKT’de) yasanan gelismeler
neticesinde her tiirlii haber ve bilgi bir yerden bir yere kisa zamanda ve diisiik maliyetlerle
aktarilarak (Kayacan ve Alkan, 2005: 28), cografi uzakliklar mal ve hizmetlerin elde
edilmesini engelleyen ve sinirlayan bir faktdr olmaktan cikmigtir. 1980’lerden bu yana
Kiiresellesme stirecinde disa acilan {ilkeler, mal ve faktor hareketleri oniindeki engelleri
kaldirarak, piyasa mekanizmasinin etkin isleyisine, sermayenin uluslararas1 alanda hareket
etmesine, rekabet giicliniin artmasina, teknolojinin ve teknik bilginin yayilmasina olanak
saglamistir. Bu amaca yonelik olarak fikri miilkiyet haklarmin korunmasi, rekabet hukukunun
yasama gecirilmesi, tiiketicinin korunmasi, finans kesiminin uluslararasi standartlara uygun
bir yapiya kavusturulmasi gibi kiiresel nitelikli diizenlemeler yapilarak kiiresel biitiinlesmenin
belirleyici niteligi olusturulmustur [9]. Bu siirecte bolgesel pazarlarin birbirleriyle olan baglari
giiclenmis ve uluslararasi sisteme uyum saglamak icin belli bagli sanayilesmis iilkeler, Gnemli
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adimlar atarak kendi piyasalarni liberallestirmek i¢in gerekli olan ekonomi politikalar
uygulamislardir (TCMB, 2002: 10). Kiiresellesme akimi sonucunda diinya ticareti 1980
yilinda yaklasik 2 trilyon dolardan 2000 yilinda 6,2 trilyon dolara yilikselmistir. Bu artiga
ulagilmasinda etkili olan temel faktorler iletisim ve bilisim teknolojilerinde yasanan
gelismeler ve liberallesme hareketidir” [10]. iktisat terminolojisinde Liberalizasyon kavrami
genellikle piyasa gii¢lerinin karsilikli etkilesimi, mal ticareti ve lilke i¢inde {iretilen mallardaki
arz-talep dengesini ifade etmek i¢in kullanilir (Dogan, 2005: 10). Kiiresellesmeye giden yolu
acan, uluslararasi ticaretin liberalizasyonu kavrami: “Siyasi otoritenin mal ve faktor
hareketlerini yonlendirme etkinliginin azaltildig, fiyatlama siirecinin piyasa mekanizmasina
birakildig1 bir grup politika degisikligi olarak tanimlanmaktadir. Cagdas kalkinma ekonomisi
anlayis1 gergevesinde de, liberalizasyon (serbestlesme) ile kastedilen: Ticaretin ve sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi, bunu izleyen siirecte yurt i¢i piyasa faaliyetlerinin disa agilmasi,
piyasa giiclerinin fonksiyonlarini yerine getirebilmesi ve olusan piyasa fiyatlarinin tiretimde
kullanilan kaynaklarin firsat maliyetlerini gosterebilmesi i¢in ekonominin tiim piyasalarinda
mevcut engellerin kaldirilmasidir” (Gokalp ve Baydur, 2004: 61).

Piyasalarin liberalizasyonu, serbest piyasa ekonomisinin 6n kosullarindan biridir.
Serbest piyasalarda alici ve saticilar vergi, yardim, diizenleme, mal veya hizmetlerde,
miilkiyet hakk: seklinde hiikiimetin herhangi bir miidahalesi olmadan, fiyat {izerinde karsilikli
¢ikara dayali anlasarak ticaret yapmakta serbesttir (Dogan, 2005: 9). Ideal serbest piyasada
arz talep kanunu gegerli oldugundan, fiyatlar1 triinlere olan talep ve arz belirler. Piyasa
iiriinleri alicilara, arz-talep dengesini saglayan fiyatlarda, her alicinin {iriine olan ihtiyacina
gore alim giicliniin sinirlar1 dahilinde dagitir (Dogan, 2005: 10). Gergek hayatta ise tam olarak
serbest ya da ideal isleyen bir piyasa mevcut degildir. Tam bilgilenmenin eksikligi, tekelci
uygulamalar, karteller, vergiler ve hiikiimet diizenlemeleri bugiin varolan biiylik piyasalarin
cogunlugunun denge noktalarini kaydirmaktadir (Dogan, 2005: 9).

Sermaye hareketlerinin liberallestirilmesi ¢aligmalar1 1980°de uygulamaya konan
yapisal reform programiyla baglatilarak, ekonomide yapisal bir doniisiim gerceklestirilmistir.
Ithal ikameci Kalkinma Stratejisinden, kat1 kurallara bagh ve dogrudan parasal kontrollerin
hakim oldugu sistemden, disa doniik, piyasa odakli yaklagimin hakim oldugu acik bir
ekonomik sisteme gecilmistir (TCMB, 2002: 11). Bu ¢ergevede, fiyatlama siirecinin piyasa
mekanizmasina birakilmasi ve piyasa mekanizmasimin islerligini bozacak miidahalelerden
kagmilmas: gerektigi anlayis1 benimsenmistir (Gokalp ve Baydur, 2004: 67). Sermaye
hareketlerinin tamamen liberallestirilmesi siireci 1989 yilinda doviz piyasalarmin kurulmasi
ile tamamlanmistir. Boylece doviz piyasast operasyonlar1 ve uluslararasi sermaye hareketleri
tamamen liberallestirilmis ve Tiirk Lirasi’nin konvertibilitesi saglanmistir. Bu gelismeler mali
derinlesmeye yol agmustir [11]. Bu dénemdeki politikalarin tiimii liberalizasyon’a yonelik
olmasina karsin esgiidiim icinde uygulanamamistir. Finansal serbestlesmenin tasarruflari
artirmas1 beklenirken, tasarruflarda Onemli bir yiikselisin gerceklesmedigi goriilmiistiir
(TCMB, 2002: 36). Ulkede yiiksek enflasyon ve giderek artan kamu agiklari, makroekonomik
dengesizliklerin olusmasina neden olmustur. 1994 yilindaki mali krizden ve 1997 yilindan
itibaren uluslararasi piyasalarda yasanan krizlerden etkilenen Tiirkiye’de, ekonomide az da
olsa canlanma belirtilerinin gézlenmeye baslandig1 bir donemde 17 Agustos depreminin
yasanmasi ekonomik faaliyetleri olumsuz yonde etkilemistir. Bu etkenler 1999 yilinda
GSYIH nin reel olarak yiizde 5, GSMH’nimn ise yiizde 6,1 oraninda daralmasina neden
olmustur [12].

Tiirkiye’de genel olarak arz ve talep arasindaki denge, piyasa giiclerinin &zgiir
etkilesimiyle kurulmaktadir. Bu bakimdan mal ticareti serbesttir ve ilke olarak fiyatlar piyasa
giicleri tarafindan serbestce belirlenmektedir. Fiyatlarin olusumunda devletin etkili olmasi,
serbest piyasa yapisini olumsuz etkiler. Gegmis donemlerde iilkede 6zel sektorde tiretilen mal
fiyatlarinin belirlenmesi her ne kadar liberal olarak goriinse de; kamunun 6zel sektore rakip
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olarak piyasaya girmesi, fiyat mekanizmasinin isleyisine miidahale etmesi, sinai, is giicii vs.
piyasalarda kaynak dagiliminda israfa yol agmis, 6zel sektoriin saglikli gelisimini engellemis,
fiyatlarin arz talep dengesine gore olugmasini engelleyerek ekonomik verimligin diigmesine
yol agmustir (Kilig, 2004: 60). Kamunun hakim oldugu sektérlerde iiretilen bir¢ok ara
mal1, 0zel sektoriin kullandigi ara mali olmasi nedeniyle kamu fiyatlarindaki artislar 6zel
sektordeki maliyetleri artirmak suretiyle dolayli olarak maliyet enflasyonuna neden olmustur
(DPT, 2000: 158). Ozellikle de devletin hakim konumda oldugu enerji sektdriiniin tamaminda
ve petrol {triinleri imalatinin biiyiik bir kisminda fiyatlarin kamu otoritesi tarafindan
belirlenmesi, fiyatlarin piyasa gii¢lerince olusumunu engelleyerek denge fiyatlarindan
saptirmigtir. Tim sektorler bundan olumsuz etkilenmis bu durum piyasa ekonomisinin
isleyisinin bozulmasina neden olmustur. KiT lerin fiyatlama politikasinda etkili olan kamu
otoritesi, AB’de oldugu gibi, tarim sektoriinde de fiyat destegi saglayarak fiyatlarin
olusumuna miidahale etmektedir. Bu nedenle olusan fiyatlar, arz ve talep arasindaki denge
fiyatinin piyasa gii¢leri tarafindan belirlenmesinin uzaginda gerceklesmistir.

Kamunun miidahalesi olmadan fiyatlarin piyasa kosullar1 ¢ergevesinde
belirlenmesi, piyasadaki fiyat sapmalarini azaltmaktadir. Bu nedenle fiyat yapisinda
onemli bozulmalara neden olan tarimsal destekleme fiyatlar1 sistemi, yerini dogrudan gelir
destegi sistemine birakmistir (DPT, 2004: 18). Uriin alim1 yapan kamu kuruluslar: tiitiin ve
seker fiyatlarin1 belirlememekte, fiyatlar; piyasadaki arz ve talep tarafindan belirlenmektedir.
Gegmis donemlerde enerji sektoriiniin fiyat yapisinda ve faktér dagiliminda bozulmalara
neden olan siibvansiyonlu enerji fiyatlari; ise sosyal politika araci olarak kullanilmistir. Ancak
yapilan diizenlemelerle enerji fiyatlari ve KiT ler tarafindan iiretilen mallarin fiyatlari, reel
maliyetleri daha iyi yansitacak sekilde artirilmistir (flerleme Raporu, 2001: 39). Elektrik,
telefon ve dogalgaz fiyatlari bagimsiz kurumlarca diizenlenmektedir.

Tiiketici Fiyat Endeksi icerisinde fiyatlar1 devlet tarafindan belirlenen mallarin oran,
piyasalarin liberalizasyon derecesini belirlemede Onemli bir gosterge olarak kabul
edilmektedir (Dogan, 2005: 10). Kamunun TUFE sepetinde bir kismi tarim iiriinleri olan
mallarin ve hizmetlerin ¢ogunun talep esnekligi sifira yakin olmakla birlikte bu mal ve
hizmetlerin, temel gereksinimi karsilamaya yonelik olmalari, devletin fiyatlar lizerindeki
etkisini artirmaktadir (DPT, 2000: 158). Bu fiyatlar arasinda sadece temel kamu hizmeti
ticretleri degil; Kamu Iktisadi Tesebbiisleri tarafindan saglanan hammaddelerin fiyatlar1 da
vardir. Kamu tarafindan belirlenen fiyatlarin Tiiketici Fiyat Endeksi sepetindeki payi, yiizde
25°den 2006 yil1 itibariyle yiizde 10.02’e diisiiriilmiistiir (Ilerleme Raporu, 2006: 26). Bu oran
2005 yili itibariyle toplam 711 mal iginde 111 mala karsihk gelmektedir (ilerleme Raporu,
2005: 56).

Piyasa ekonomisinin ve fiyat mekanizmasinin, kaynaklarin ve yatirimlarin etkin
dagiliminin saglamasinda gereken sartlardan biri piyasalarda rekabetin var olmasi kosuludur
(Hig, 1994: 105). Gelisen iilkelerde ve Tiirkiye’de rekabet unsuru cogu defa aksamaktadir
(Kiligbay, 1996: 81-107). Bu nedenle piyasayr diizenleyici ve denetleyici bagimsiz
kurumlarm varligi liberal piyasa kosullarini saglamada hayati bir role sahiptir (Dogan, 2005:
10). Gumriik Birliginin getirdigi rekabet ortami, fiyat mekanizmasinin diizenli ¢aligmasi
icin eksik rekabeti onlemeye yonelik ¢ikarilan tiiketicinin ve rekabetin korunmasina dair
yasalar ve buna bagli olarak kurulan Rekabet Kurumunun etkinliginin artirilmasi, fiyatlari
rekabetci bir piyasada daha liberal bir ortamda olusturmaktadir (DPT, 2000: 159).

Tiirkiye’de 6zellestirilmesi 6ngoriilen KIT’lerin biiyiik bir kismmnmn piyasada
rekabeti bozan ve bir miitesebbis gibi rol alarak faaliyet gosteren tekeller oldugu disiiniiliirse,
yapilan ozellestirmelerin piyasa ekonomisine geg¢is mantigl ile yapilmasi olduk¢a onemli bir
husus arz etmektedir. Bu durum fiyatlarin 6zellestirme sonrasinda regiile edilmesi geregini de
ortaya koymaktadir. Singh ve Dhumale’a gore: bir iilkede oOzellestirme silirecinde ve bu
stirecin sonunda olugacak ekonomik ortamda, rekabet ve regiilasyon (rekabeti saglayici yonde



diizenlemeler) politikalarinin uygulanmasi gerekmektedir (Aktas, 2003: 48). Bu baglamda
Tiirkiye’de 6zellestirme adina sadece KIT’lerin tasfiye edilmesi dzellestirmenin yapilmasi
icin gerek ve yeter sart degildir. Aksi takdirde yapilan 6zellestirmeler kamu harcamalarinin
finansmanma yonelik bir politika araci olmaktan Oteye gitmeyecektir. Bu regiilasyonu
saglayacak yapinin heniiz Tirkiye’de biitiin alt kurumlariyla olustugu sdylenememekle
birlikte, bu yapinin olusmasi i¢in gerekli mevzuatin hazirlanip hayata gecirilmesi bundan
sonraki donemde ekonominin AB normlar1 ¢ergevesinde yapilanmasi agisindan 6nem arz
etmektedir.

1999 yilinda yapilan degisiklik ile Ozellestirme ilk kez Anayasaya girmistir
(Iyibozkurt, 1999:312). 1984 yilinda baslatilan 6zellestirme programi kapsaminda KiT’lerin
satist ilk olarak 1985 yilinda baglamis (Sariaslan, 1998: 315), gelinen noktada 6zellestirmeye
iliskin yasal diizenlemelerle ve yapilan 6zellestirme ¢alismalari ile ilerleme kaydedilmistir,
Enerji ihalelerinde darbogazin asilmasi i¢in Uluslararasi Tahkim miiessesesi diizenlenmistir.
Iki adet GSM (Group Special Mobile) lisansinin satisina iliskin sézlesmeler 1998 yilinda
imzalanmis, 2000 yili ilk ¢eyreginde ise ligiincii GSM lisansinin satis1 gergeklesmistir. Bu
satiglardan yaklasik dort milyar dolar gelir elde edilmistir (Carik¢i, 2004: 315). Dikkate deger
Ozellestirme projeleri arasinda yer alan akaryakit dagitimcist POAS’1in 2000 yili igerisinde
yiizde 51 oranindaki hissesinin blok satig yontemiyle 6zellestirilmesi sonucunda bugiine kadar
yapilan en biiylik 6zellestirme uygulamasi gerceklestirilmis, 2002 yilinda ise kalan kamu
hisselerinin IMKB’de satis1 sonucunda POAS’da bulunan kamu hisselerinin tamami
ozellestirilmistir [13]. TUPRAS’1n yiizde 51 hissenin blok satis1 ile Galata ve Mersin
limanlariin yiizde 51’1 ve Tiirk Hava Yollarmin (THY) ylizde 53.57’sinin 6zellestirilmesi
basariyla tamamlanmig, Tirk Telekom’un yiizde 55 oranindaki hissesi de devredilmistir.
Boylece Tiirk Telekom kamu sirketi olmaktan ¢cikmistir.

Ozellestirme i¢in ayrilmis olan isletmelerin biiyiikce bir kismi satilmis olup, 1985
yilindan bugiine kadar gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutar1 25 milyar $
diizeyindedir. Ozellestirme hareketinin 1980°li yillarin ortasinda baslamis olmasina ve
Hiikiimet’in Ozellestirme konusundaki kararliligmma ragmen, oOzellestirme konusundaki
performans hedeflerin altinda gerceklesmistir (DPT, 2004: 19). Ozellestirmeden elde edilen
net gelirlerin az olmasinin nedenleri arasinda kuruluslarin 6zellestirilmesine yonelik yapilan
hazirliklarin - maliyetinin  yiikksek olmasi, elverissiz piyasa kosullar1 ve potansiyel
yatirnmeilarin ilgisizligi yatmaktadir (Ilerleme Raporu, 2002: 45).

Enerji sektoriinde elektrik ve gaz sebekelerinde devlet miidahalesini en aza indirmek
icin ilk adimlar atilmig, bu sektdriin tam anlamiyla rekabete agilmasina yonelik yasa Mayis
2001°de Resmi gazetede yayinlanarak vyiiriirliige girmistir. BOylece elektrik sektoriinde
rekabete dayali bir piyasanin olusmasini ve kamu kesiminin regiilasyon konusunda tek otorite
olmasini saglayacak gerekli altyapi olusturulmustur. Kanunun yliriirliige girmesini takiben
gecen 24 aylik hazirlik doneminden sonra yeni sisteme gecilmis, Elektrik Piyasast Diizenleme
Kurulu kurularak, piyasada serbest rekabet kosullarinin olugsmasi saglanmistir (Carike1, 2004:
316). Hiikiimet, 2000 yilinda baslattig1 tarim sektorii reformu ile 2001 yilinda seker ve tiitlin
piyasalarinda fiyatlar1 serbestlestirerek bu sektordeki devlet miidahalesini en aza indirmeyi
hedeflemistir. 2003 yil1 itibartyla da hayvan yemi, siit iiriinleri, hava alan1 yer hizmetleri,
petrol dagitimi ve ¢imento sanayii gibi alanlardan tamamen ¢ekilmis; tekstil, turizm, et ve
balik iiriinleri ile deniz tasimaciligi alanlarinda ise piyasadaki belirleyici konumunu 6zel
sektore devretmistir.

Biitiin {lerleme Raporlarinda belirtildigi gibi; “Tiirkiye, serbest dis ticaret ve kambiyo
rejimine sahiptir.” Fiyat kontrollerinin olmamasi, mallarin fiyatlarinin, faiz oranlarmin ve
doviz kurlarinin piyasalarda serbestge belirlenmesi ticari alanda Tiirkiye’de i¢ ve dis ticarette
liberalizasyona aykiri bir durum olmadiginin bir kanitidir. Serbestlesme konusunda, dis
ticaret rejimi, Glumriik Birligi anlasmasinin yapilmasini miiteakip, Toplulugun dis ticaret
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rejimiyle esas olarak 6zdes hale gelmistir (Ilerleme Raporu, 1998: 33). Giimriik Birligi ile dis
ticaret, biiylik Ol¢iide libere edilmistir. Ayrica dis ticarette haksiz rekabetin Onlenmesine
yonelik AB ve DTO’niin (Diinya Ticaret Orgiitii) normlarina uygun énlemler alinmistir
(DPT, 2000: 60-187). Bdylece DTO ve AB’nin Ortak Ticaret Politikas1 gergevesinde
benimsenmis kurallar ile uyumlu bir ticaret politikasi Tirkiye tarafindan uygulanmaya
baslamistir (DPT, 2004: 18).

2.1.2. Firmalarin Piyasaya Giris ve Cikislarinin Serbest Olmasi

Serbest piyasa diizeninde, isteyen herkes her tiirlii mal ve hizmet {iretimini herhangi
bir kisitlama olmadan iiretip, pazarlayabilmektedir. Bu piyasalarda iiretim faktorlerinde tam
akiciligin (mobilite) olmasi, tesebbiislerin piyasaya giris ve ¢ikislarinin 6niinde fiili veya yasal
engellerin olmamasi ve piyasadan c¢ikislarin da maliyetsiz olmasit gerekmektedir. Yani
herhangi bir firmanin, piyasadan ¢ikarken piyasaya giris siirecinde harcamak zorunda kaldigi
tutarin tamamini (normal kullanicit maliyeti ile yipranmaya karsilik gelen tutar diisiildiikten
sonra) geri toplayabilmelidir (Giinalp ve Ozel, 2005: 65). Serbest piyasada rekabet; hem iilke
ekonomilerinde hem de karsilikli ticaret aracilifiyla diinya ekonomisinde, kaynaklarin
optimum dagilarak etkin kullanmasiyla toplumsal refahin artirilmasinin en temel aracidir
(Cakal, 1996: 5). Rekabet politikalar1 olusturulurken rekabetin iglerliginde dikkat edilmesi
gereken en onemli husus, piyasadaki firmalarin sayisit ya da biiytlikliigiiniin degil, piyasaya
giris ¢ikiglarin ne dl¢lide kolay oldugu ve piyasadaki firmalarin potansiyel rakiplerin baskisini
ne olgiide hissettigidir (Giinalp ve Ozel, 2005: 65). Rekabet kurallarinin temel amaci
piyasalarda rekabetin olusabilecegi ve rekabet kurallarinin uygulanabilecegi elverisli
ortamlarda firmalarin ¢aligmalarini saglamaktir. Bu diizenin saglikli bir sekilde isleyebilmesi
icin; piyasaya giris ve ¢ikislar serbest olmali ve ekonomik aktdrler kararlarini 6zgiir iradeyle
vermelidir.

Tiirkiye 'de piyasa ekonomisinin igleyisi i¢in hukuki cerceve kurulmugtur. Piyasaya
giris ve piyasadan ¢ikis serbesttir; ayrica dogrudan yabanci yatirim izne tabi olmasina ragmen
bu izin genellikle verilmektedir (Ilerleme Raporu, 1999: 23). Veriler incelendiginde, isletme
sektoriinde yliksek bir giris-¢ikis orani oldugunu ve piyasadan ¢ikis mekanizmasiin yeterli
olgiide isledigini gdrmekteyiz. Ilerleme Raporlarinda da Tiirk ekonomisi, piyasa giris Ve
cikigin yiiksek oldugu bir ekonomi olarak nitelendirilmektedir. Nitekim Tiirk ekonomisinde
piyasaya giris ve ¢ikisin yiiksek olusu, piyasaya giris ve ¢ikis rejiminin serbestligini gdsteren
baska bir kanmittir (DPT, 2004: 19). Sermaye girisleri veya sermaye kazanglarmin yurt disina
cikarilmas: tizerinde miktar kisitlamalari yoktur. Ancak “biitiin diinyada oldugu gibi,
Tiirkiye’de de biiylik dlciide oligopolcii piyasalar hakim oldugundan piyasaya girig ve ¢ikista
kismen de olsa fiili engeller mevcuttur. Bunun da nedeni, bu tiir piyasalarda iiretilen mallarin
ozelligine bagli olarak ilk yatirim maliyetlerinin biiyiikliiglinlin gerektirdigi yiiksek sermaye
miktaridir” (DPT, 2000: 159). Monopollerde ise sanayiye stratejik girdi tireten veya halk
sagligin1 korumay1 hedefleyen tiirde yasal engeller mevcuttur (DPT, 2000: 160). Bu
alanlarda devlet tekel olusturmus; ancak bunlarin biiyiik kismi 6zellestirilmistir.
Ozellestirmenin yam sira Rekabet Kurumunun daha etkin islemesiyle fiili olarak varolan
piyasaya giris ¢ikis engelleri ortadan kalkmstir.

Piyasalara giris oniinde engel olmadig: halde, siirlt kaynaklara sahip ve yeterli
mevzuat bilgisi olmayan KOBT’ler, gerek kurulus gerekse de faaliyetleri sirasinda, kamu
kuruluslari ile olan iligkilerinde biirokratik engellerle karsilasmaktadir [14]. Ancak 2003 yili
Haziran ayinda kabul edilen bir kanunla sirket tescil islemleri kolaylastirilmis ve elverisli
hale getirilmistir (Ilerleme Raporu, 2004: 55). Dogrudan KOBI’lere odaklanmis ve
ihtiyaglara gore diizenlenecek bir piyasanin yaratacagi sinerjinin KOBI’lerin piyasaya
girmeleri konusunda bir tesvik olacagi goriisiinden hareketle Sermaye Piyasast Kanununun
40. maddesindeki yetkiye dayanilarak Borsa Disi Teskilatlanmis Menkul Kiymetler
Piyasalarinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 18 Mart 2003 tarihinde
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yayimlanmistir (Kilig, 2004: 60). Bu Yonetmeligin amaci; basta kiiclik ve orta biiyiikliikteki
isletmeler olmak fizere, gelisme ve biiylime potansiyeline sahip isletmelerin sermaye
piyasalarindan fon saglamalarina imkan tanimaktir. Ayrica yabanci sirketlerin piyasaya
girisini daha da kolaylastirmak adina, uluslararasi tahkime® izin veren anayasa degisikligi,
parlamentodan ge¢mis ve tahkim yasasi kabul edilmistir. Ayn1 zamanda karlt olmayan
sirketlerin kapatilmasini kolaylastirmak icin, Icra ve iflas Kanununda yapilan degisiklikler
Temmuz ayinda kabul edilmistir (Kilig, 2004: 67). Ozellikle bankacilik sektdriinde,
piyasadan ¢ikis, siki kurallara baglanmis olup, halihazirda uluslararasi ihtiyati standartlar
daha sik1 uygulanmaktadir. Bu yeni yaklasim, ekonomik agidan yasayabilirligi olmayan 19
mali kurulusun tasfiye edilmesine yol agmistir. Bu durum, bankacilik sekt6riiniin tamaminin
saglikli bir yapiya kavusturulmasma katkida bulunmustur (ilerleme Raporu, 2002: 46).
Ayrica piyasadaki sapmalar1 kontrol etmek yiikiimliiliiglinde olan bagimsiz banka
denetim kurumlar1 da faaliyete gegmistir (Dogan, 2005: 13).

Isleyen serbest piyasa ekonomisinin bir iilkede var olabilmesi icin gerekli olan bir
baska unsur da yabanci sermaye girisleri oniinde engellerin bulunmamasidir. Tiim sektérler
teorik olarak yabancilara agiktir ve yatirnmlara verilen devlet yardiminda, yabanci ve yerli
yatirimcilar arasinda ayrim yoktur (Ilerleme Raporu, 1998: 33). Ekonomistlerin son otuz
yilda hizl1 ve siirekli olarak gelisen iilkelerin bu gelismede hangi sartlarin rolii oldugu konusu
iizerinde yaptigi arastirmalar sonunda basta gelen etkenin siyasi istikrar oldugunda goriis
birligine vardiklar1 gériilmiistiir (Kilicbay, 1999: 75). Uzun siireden beri oldukca liberal bir
yabanct sermaye mevzuatina sahip olunmasina karsin [15], “devam eden siyasi
istikrarsizliklar ekonomide Ongoriilebilirligi azaltmis, olusan makro-ekonomik istikrarsizlik
ortam1 yabanci sermaye girigini engellemistir. Ancak son yillarda yasanan siyasi istikrarla
beraber makroekonomik gostergelerin iyilesmesi, yatirim beklentilerini de olumluya
cevirmistir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin 2004 yili basinda baslattigt “Ekonomik
Barometre” anketi ¢alismasinda bu durum kendini gostermektedir. Avrupa Odalar Birligi
Eurochambers’in tiim iiye {ilkeler ile aday iilkelerde gerceklestirmekte oldugu bu periyodik
caligma, tiim illerden ve boélgelerden 3 bin 517 firmanin katilimiyla sonuc¢landirilmistir.
Ankette firmalarin ciro, karlilik ve yatirnm bakimindan 2004 yilinda oldukg¢a iyimser
olduklar1 goriilmektedir. Yine iktisadi yonelim anketine gore yatirim yapmay1 diisiinen iilke
sanayicilerinin orani, anketin basladig1 Agustos 2003’de yiizde 12,9 iken Temmuz 2005°de
yiizde 19,6’ya ¢ikmis, yatirim yapmay: diisiinmeyenlerin orani ise yiizde 35,1°den ylizde
26,7’ye diismistiir” (Bulut, 2006: 301). 2002 yilinda, yatirimlarin 6niindeki engellerin tespit
edilmesi amaciyla yapilan calismalara dayanarak, piyasaya giris ve cikistaki engellerin
azaltilmasina iliskin bazi onlemler alinmistir. Isletmelerin kayit islemleri basitlestirilmis,
hizlandirilmis ve yabancilarin istihdami kolaylastirilmistir. Dogrudan Yabanci Yatirimlara
iligkin ¢erceve kanunun kabul edilmesiyle biirokratik islemler basitlestirilerek yeni
sirketlerin kaydi i¢in gerekli islem sayisi iige indirilmis, tim islemlerin bir giin i¢inde
tamamlanmasi saglanmistir.

2.1.3. Miilkiyet Haklar1 ile Ilgili Yasal Bir Sistemin Bulunmasi ve Uygulanabilirliligi
Piyasa ekonomisini belirleyen temel Ozelliklerden biri ferdi, toplumun temeli kabul
eden “ferdiyetci” bir anlayisa sahip olmasidir ki bu goriise gore; miilkiyet mutlaktir ve her
insanin kendine ait bir miilkii vardir (Tosun, 1996: 8). Mal sahibine, sahibi oldugu mallar
iizerinde tam bir denetleme ve kullanma hakki verilmesi, taninan bu hakkin da toplum
tarafindan korunmasi olarak tanimlanan 6zel miilkiyet igin, deger tasiyan nesneleri alma,
saklama, kullanma ve elden ¢ikarma hakkidir da diyebiliriz. Bu nedenle “Miilkiyet Haklar1”

® Bu diizenleme, enerji, telekomiinikasyon ve altyap: sektérlerinde isletmelerin 6zellestirilmesini kolaylastirmakta ve simdiye kadar
ekonominin bityiikliigii ve potansiyeli g6z oniine alindiginda ¢ok diisiik diizeyde olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlart 6niindeki 6nemli
bir engeli ortadan kaldirmaktadir ({lerleme Raporu, 1999: 23).
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bir iktisadi sisteme damgasini vuran en kritik kurumsal yap1 tasidir (Akalin, 2002: 99).
Miilkiyet hakki, sadece mal ve iiretim araglarini degil, ayn1 zamanda patent, telif hakki
gibi kazanimlar1 da kapsamaktadir.

Piyasa ekonomisinin igletilebilmesi demokrasi yaninda, hukuk devletinin varligina
ihtiya¢ duymaktadir (Akalin, 2002: 94). Piyasanin hukuka (bireysel haklara), 6zel miilkiyete
ihtiyaci vardir, bu nedenle 6zel miilkiyet, hukuk devleti ve piyasa ekonomisinin birbirleri ile
dayanigmasini saglayan ortak paydasidir ve neticede piyasa ekonomisi ve miitesebbisler,
kendi varliklarin1 6zel miilkiyet kurumuna borgludur (Akalin, 2002: 95-102). Hukukun
iistiinliigiiniin tam olarak uygulanabilmesi i¢in yasal sistemin var olmasi gerekir. Hukukun
istiinliigii ilkesinin benimsenmesi; kisi basina diisen milli geliri, okuma yazma ve bebek 6liim
oranlarini, sozlesmelerin devamliligini, miilkiyet haklarmin korunmasini, sinal miilkiyet
haklarinin olusturulmasini ve korunmasini, ticari uyusmazliklarin ¢éziimiiyle yerli ve yabanci
yatirime1 hareketleri alaninda 6nemli bir gosterge niteligi tagimaktadir (Dogan, 2005: 14).

Tiirkiye’deki hukuk sistemi ile ilgili olarak biitiin ilerleme Raporlarinda “Yasal
sistemin ve miilkiyet haklarina iliskin diizenlemelerin” var oldugu vurgulanmaktadir. Ancak
yine de sistemden kaynaklanan sorunlar 2006 ilerleme raporunda sdyle siralaniyor: Ticari
mahkemelerin goreceli olarak yavas isledigi, yetkili makamlarin ve mahkemelerin aldig:
kararlarinin icrasinda zorluklarin devam ettigi, adli personelin egitiminde zaman zaman
yeterli olmadigi, fikri miilkiyet haklar1 dahil, miilkiyet haklari konusundaki mevzuatin
uygulanmasi yerinde olmadigi belirtiliyor.

2.1.4. Fiyat Istikran ve Siirdiiriilebilir Kamu Maliyesi ile Makro Ekonomik Istikrarin
Varhg

Isleyen bir piyasa ekonomisinin saglanabilmesi icin gereken bir diger faktdr olan
Makro Ekonomik Istikrar: Ekonomi ile ilgili gelismeleri daha iyi degerlendirip basarili
stratejiler olusturarak; maliyet, faaliyetler ve satis konularinda daha etkin yonetim kararlari
almaya olanak saglar (Dogan, 2005: 14). Makro ekonomik istikrarin saglanmasinda ekonomi
dis etkenlere kars1 esnek olmal1 ve kirilganlik sergilememelidir. Ekonomik gostergeler istikrar
tesis etme yoniinde diizenli bir grafik dahilinde ilerlemelidir (Dogan, 2005: 15).

Makro ekonomik istikrarin Tiirkiye’de 1970’li yillardan beri saglanamamasinin
nedenlerinden biri olan enflasyon, 1980 yilinda oldukga yiiksek diizeylere ulagarak, son 30
yildir Tiirkiye’nin ekonomik performansini zayiflatan en 6nemli etkenlerden biri olmustur.
Bu donemde; petrol fiyatlarinin artmasi ve yanlis ekonomik kararlarlarin uygulanmasi,
tasarruflarin  yatirimlara donistiiriilmesini  engellemistir. Devletin  ekonomideki agirhigi
nedeniyle kamu ve 6zel sektordeki iktisadi dengelerinin bozulmasi, kamu maliyesi agiklari
ve cari agiklarin artmasina neden olmustur. Artan kamu agiklarinin finansmaninin borglanarak
ya da para basma yoluyla finanse edilmesiyle ortaya ¢ikan parasal genislemelerle birlikte KiT
irtinlerine sik¢a yapilan zamlar, devaliiasyonlar ve {icret artislar1 enflasyonu tetiklemistir
(Ozer, 1998: 8-9). “Enflasyon, Tiirk lirasma giiveni zedeleyerek dolarizasyon ile nominal ve
reel faizlerin yiiksek seyretmesine neden olmustur. Tasarruflarin yiiksek seyreden faizler
nedeniyle yatirimlara dontstiirilememesi kamu sektorii bor¢lanma geregini arttirmustir.
Yiiksek reel faizler karsiliginda borclanilmasi, ©6zel sermayenin istthdam yaratici
faaliyetlerden mali yatirimlara kaymasina neden olmustur. Bu durum kamu maliyesindeki
yapisal dengesizliklerin baslica nedenlerindendir. Toplam gelirlerde faiz 6demeleri ve
konsolide biit¢e yatirim harcamalari ile ayn1 oranda bir artig goriilememesi sonucunda, kamu
kesimi toplam borglanma gereksiniminin GSMH’ye orani siirekli yiiksek diizeylerde
seyretmis, buna bagl olarak i¢ bor¢ stoku hizla artmistir. 1994 sonrasinda faiz dis1 biitce her
yil fazla vermistir. Ancak bu durum tek basina ekonomiyi ve kamu maliyesini istikrara
kavusturmada yeterli olmamistir” (DPT, 2000: 160-163).

1997 yili sonunda Gilineydogu Asya iilkelerinde ortaya ¢ikan finansal kriz, 1998 yili
ortasinda ¢ikan Rusya krizi ile yi1lsonunda yasanan politik istikrarsizlik, 1999 yilinda yasanan
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deprem felaketleri, 2001 yilindaki mali kriz, 2003 yilindaki Irak Krizinin etkisi ve artan
finansman maliyetleri, siirdiiriilebilir bir kamu finansmanina ulasilmasina yonelik cabalar
engellemistir (ilerleme Raporu, 2002: 43). 5 Nisan 1994 kararlarindan sonra enflasyon yiizde
105 ile doruk noktasina ulasmis, 1997 yili igerisinde tarimsal destekleme fiyatlarinin ve kamu
kesimi iicretlerinin artirilmasina iligkin Toplu is sdzlesmelerinde geriye doniik endeksleme
uygulamasi, enflasyonda hizli bir yiikselmeye neden olmustur. Rusya krizi ise 6nemli dlgiide
kisa vadeli sermaye kagisina neden olurken, faiz oranlarmin 1998’in sonlarina dogru
yiikselmesine sebep olmustur. Bu yiikselme, 6zel yatirimlar1 bastirirken, kamu agigini finanse
etmenin maliyetini bilyiik dl¢iide artirmistir (Ilerleme Raporu, 1999: 17). Marmara depremi
ise Tiirkiye’nin en biiyilk Sanayi bdlgesinin zarar gérmesine neden olmustur. Uretimdeki
gecici kesinti, ekonomik bilyiimeyi olumsuz etkileyerek, 1999 yilinda reel GSYIH’da yiizde
5,1’lik bir azalmaya neden olmustur. Tiirkiye ekonomisi 1994°te yasanan mali krizin etkilerini
iizerinden atmak iizereyken ikinci mali krizi 2001 yilinda Tiirk Lirasinin biiyiik deger kayb1
ile yasamis, GSYIH dan 55.5 milyar dolar kaybetmistir (Karluk, 2002: 30).

Enflasyon 2003°de siyasi istikrarin saglanmasi ve tek parti hiikiimetinin kararlilig
sayesinde gerileyerek TUFE’de 31,7 olmustur. Tiirk Lirasmnin degerindeki diisiisiin etkilerinin
ortadan kaybolmasi hiikiimetin uyguladigi sik1 maliye ve biit¢e politikalari, kamu sektoriinde
iicret artiglarinin sinirlandirilmasi, geriye doniik iicret endeksinden ileriye doniik {iicret
endeksine ge¢ilmesi, Tirk Lirasinin oteki para birimlerine kars1 giicli konumu, TC. Merkez
Bankasi’nin fiyat istikrarini saglamaya yonelik kararliligi, i¢ talebin fazla baskin olmamasi,
kamu kesiminin enflasyonla uyumlu fiyat politikas1 uygulamasi, tarim fiyatlarindaki diisiis
gibi etkenler enflasyonu 2004 yili ortasinda tek rakamli hanelere indirmistir. TUFE, 2004iin
ilk yarisinda Onceki yilin aynt dénemi ile karsilastirildiginda yiizde 12 olmus, enflasyon
2005’in ilk yarisinda yiizde 8 civarinda sabitlenmistir (ilerleme Raporu, 2004: 54). Boylece
Tirkiye’de, kronik hale gelen ve ge¢mis donemlerde hiikiimetlerin bir tiirlii diistiremedigi
enflasyon sorunu serbest piyasa ekonomisi dniinde engel teskil etmekten ¢ikmustir (Ilerleme
Raporu, 2004: 51-52).

Tiirkiye’de bugiline kadar TCMB’nin para politikasin1 uygulamasin1 zorlastiran
faktorlerin basinda kamu acgiklarinin finansmani sorunu gelmistir. Kamunun mali yapisi,
enflasyonun en &nemli nedenlerinden biri olmustur. Bu sorunun temelinde KiT’ lerin gorev
zararlari, artan kamu harcamalar1 karsisinda yeterli diizeyde vergi geliri elde edilememesi ve
mali reformun yapilamamasi yatmaktadir. TCMB, olusan kamu agiklarinin finansmanini
saglamak i¢in, Hazineye agtig1 kredilerle ya da para basma yoluyla kamu agiklarini finanse
etmeye calismistir. Bu nedenle Tirkiye’de para politikasinda etkinlik ve para otoritesi
konusundaki netlik tam anlamiyla saglanamamis, sonugta para politikast maliye politikasinin
etkisinde kalarak yiiriitilmiistiir (Orhan ve Erdogan, 2002: 45). Bu durum mali sektoriin esas
gorevi olan tasarruflarin iiretken yatirimlara kanalize edilmesini engelleyerek, piyasalari
arbitraj ve menkul kiymet plasmanina yoneltmistir. Boylece rant ekonomisi biiyliimiis ve reel
ekonomi dislanmistir (Ilerleme Raporu, 1998: 22). Bu sonuglara engel olmak amaciyla 25
Nisan 2001 tarihli ve 4651 sayili kanunla, kamu agiklarinin finansmani ve hazineye kisa vadeli
avans verilmesi kaldirilmistir. Boylece TCMB, para politikasinin yiiriitiilmesi ve fiyat
istikrarinin saglanmasi konusunda tek yetkili kurum haline gelmistir.

Kamu mali kesiminde siirdiiriilen yapisal reformlar, kamu finansman dengesini
saglamayi, orta vadede topluma daha iyi hizmet sunmayi ve vergi yiikiindeki esitsizligi
gidermeyi hedeflemektedir. Kamu mali yonetiminde seffaflik ile vergi politikasinda yeniden
yapilandirmay1 ve tam otomasyonu amaglayan Kamu Mali Yo6netimi Projesi 1997 yilinda
uygulamaya konmustur. Bu amagla siirdiiriilen reformlar tarim, sosyal giivenlik, kamu mali
yonetimi ile seffaflik, vergi politikasi gibi alanlarda halen daha devam etmektedir. Gelinen
noktada 2006 ilerleme raporunda da belirtildigi gibi: “kamu finansmaninin konsolidasyonu
yolunda gitmektedir. Yilizde 6,5 oranindaki 2005 faiz disi fazla hedefi asagi yukar
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tutturulmus; genel biitge ac181 2004’ de GSYIH nin yiizde 5,7’si iken, 2005°de yiizde 1,2’sine
digtiriilmiistir bu oran AB standartlarima uygundur. Genel olarak, mali konsolidasyon
giiclidiir. Cesitli derecelendirme kuruluglart Tiirkiye’nin notunu yiikseltmistir. Mali
seffafligin artirilmasina yonelik tedbirler devam ettirilmistir. Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu basta olmak iizere, kabul edilen mevzuatin uygulanmasina énem verilmistir. Etkinligi
ve seffafligi artirmak {izere, Maliye Bakanlig1 biinyesinde pek ¢ok esgiidiim ve kontrol birimi
kurulmustur. Genel olarak, mali seffaflik artmistir.”
2.1.5. Ekonomik Politikanin Isleyisinde Temel Bir Uzlasmanin Saglanmasi

Piyasa ekonomisinin saglanabilmesi i¢in diger bir parametre de siyasi, sosyal ve
iktisadi aktorlerin yiiriitiilen ekonomi politikas1 hakkindaki fikir birligidir (Dogan, 2005: 15).
Makro ekonomik istikrar siyasi istikrar ile dogrudan baglantili olup “foplumsal uzlasma”
gerektirir (Iyibozkurt, 1999: 110). Ekonomik istikrar {izerinde saglanan uzlasma, piyasa
ekonomisinin performansini artirarak, “yiiksek enflasyonu diistirmenin maliyetini de dengeli
ve adaletli dagitir” (lyibozkurt, 1999: 174). Ani hiikiimet degisiklikleri, ekonomi politikasi
hakkinda fikir birliginin eksikligi gibi siyasi dengesizlikler de makro ekonomik politikalarin
giivenirliligini yipratarak istikrarsizliga yol agar (Dogan, 2005: 15). Siyasi istikrar, siyasi
iktidarlarin ve hiikiimetlerin uygulayabildikleri giiclii iktisadi ve sosyal politikalar sayesinde
uzun vadeli programlarin uygulanmasina olanak saglar, kisilerin ve kurumlarin kararlarinda
bir “giiven havasi” yaratir, ekonomide “ongoriilebilirligi” artirarak rasyonel kararlarin
verilmesini saglar, kalkinma i¢in gerekli yatirim ortamini olusturur (Kiligbay, 1999: 75).

Tiirkiye, 1990’11 yillar boyunca i¢ pazara katilmak ve onun diizgiin isleyigini sekteye
ugratmamak icin gereken makroekonomik istikrar derecesine ulasamamis, bu dénem boyunca
makroekonomik istikrar1 saglamak ve siirdiirmek igin gereken reformlart sonuglandirmaya
yonelik girisimlerde basarili olamamistir. Bunun bir nedeni, politik istikrarsizlik olurken
baska bir nedeni de, belli bagh politik, toplumsal ve ekonomik giicler arasinda ekonomik
strateji konusunda kalict bir uzlagma saglanamamasidir (Ilerleme Raporu, 1998: 22). Nitekim
1990’]lardan itibaren yapilan hiikiimet se¢cimlerinde ¢cogunluk saglanamadigindan higbir parti
tek basmna iktidara gelememis, bu siire¢ boyunca koalisyon hiikiimetleri kurulmustur.
Aralarinda goriis ayriligr bulunan ve siirekli degisen koalisyon hiikiimetleri ile muhalefet
bagarili bir politika izleyememistir. Ekonomik programlar istikrarli bir sekilde yliriitemeyen
hiikiimetler siyasi istikrarsizliga ve ekonomik bunalimlarin yaganmasina sebep olmustur. 1998
[lerleme Raporu’nda Komisyon, sik sik hiikiimetlerin degismesinden dolay1 yasanan siyasi
istikrarsizligin Tirk ekonomisine verdigi zarar1 onemle vurgulamistir. Bu durum, genel
anlamda Nisan 1999’daki parlamento se¢imlerine kadar siirmiistiir. Sonugta Mecliste rahat bir
cogunluga sahip, gecikmis yapisal reformlar1 gerceklestirmek ve 1990’lar boyunca Tiirk
ekonomisini fel¢ eden yiiksek diizeylerde kronik enflasyon ile kamu agiklarini indirmek i¢in
giiclii bir siyasi taahhiit icinde olan 3 partili bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bu 3’lii
koalisyon enflasyonu 2002 yilina kadar tek haneli rakamlara ¢gekme hedefiyle, IMF ve Diinya
Bankas1 destekli ekonomik politikalar1 uygulayarak (Ilerleme Raporu, 1999: 22), énemli
ekonomik reform tekliflerini parlamentodan gecirmistir. Koalisyon hiikiimeti daha 6nce hi¢
goriilmemis bir uzlagsmay1 siirdiiriirken, koalisyon i¢indeki anlagsmazliklar iilkede yeni bir
krizin ¢ikmasina neden olmustur. Uygulanan ekonomik program ve reformlar gecikmis,
yasanan zorluklara ragmen hiikiimet, ekonomik programa bagli kalmaya ve kararlastirilan
onlemleri uygulamaya devam etmistir. Hiikkiimet, krizin sebep ve sonuglarinin belirlenmesi
icin Ekonomi Bakanliginin yonetimini giiclendirerek enflasyonun diisiiriilmesi ve kamu
maliyesinin yeniden dengeye kavusturulmasi amaciyla IMF ile yapilan stand-by diizenlemesi
cercevesinde yeni bir ekonomik program hazirlamistir. “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”
olarak adlandirilan reform paketi, ekonomideki devlet miidahalesinin azaltilmasi, mali
sektoriin  konsolidasyonu ve yapisal reformlarin hizlandirilmas: iizerinde yogunlasmustir.
(llerleme Raporu, 2001: 36). Kasim 2002°deki erken genel secimler sonrasinda parlamentoda
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ilk kez giiclii bir ¢ogunluga sahip tek partili bir hiikiimet goreve gelmis, yapisal reformlari
kuvvetle destekledigini belirterek, bir 6nceki hiikiimet tarafindan hazirlanan mevcut reform
programini uygulamaya devam etmistir (ilerleme Raporu, 2003: 43). 2001 yilindan bu yana
sunulan Katilim Oncesi Ekonomik Programlar, daha 6nceki kisa vadeli ve giinliik politika
kararlarindan ziyade daha fazla orta vadeli ve kurallara dayali bir politika yaklagimina
gecildigini gostermektedir (Ilerleme Raporu, 2004: 50).
2.1.6. Finansal Sektoriin Islevselligini Yerine Getirmesi

Finans sektorii, Tirkiye milli geliri iginde 6nemli bir paya sahip olmakla birlikte, hizli
bir gelisme ve ¢agdas teknolojileri kullanma siirecine girmis olup, Tiirkiye ekonomisini ileri
gotiiren bir yapidadir. Tiirkiye’de finansal sektdr heniliz biiylime asamasinda oldugundan
gelismis ilkeler ile karsilastirildiginda kiigiik ve sigdir. Buna karsilik gelismekte olan
iilkelere gore Tiirkiye’de finansal sektdr ortalamanin iizerinde bir biiyiikliige sahiptir.

Ekonominin liberallesmesiyle izlenen yeniden yapilanma siirecindeki gelismelerden
onemli Olciide etkilenen finans sektorii, 1980°den sonra hizli bir gelisme gostermistir.
Finansal serbestlesme siireciyle 1981°de faizler {izerindeki sinirlandirmalar kaldirildi, 1981
yilinda Sermaye Piyasast Kanunu ¢ikartildi, 1984’te doviz alim ve satimi serbestlestirildi,
1986°da IMKB’ye islerlik kazandirildi, 1989°da doviz islemleri ve sermaye hareketleri
tamamen serbest birakildi ve 1995 yilinda altin borsasi agildi (Karluk, 2002: 392), 2001
yilinda Vadeli islem ve Opsiyon Borsas1 kuruldu. Finansal piyasalarda leasing, factoring
gibi yeni finansman teknikleri ise 1989 yilinda Tiirk Lirasi’nin konvertibl olmasi ve kambiyo
kontrollerinin kaldirilmasiyla uygulanmaya baglamistir (Samiloglu, 2002: 318). “Bu donemde
dis ticaret hacminde ve sermaye hareketlerinde 6nemli artislar olmus, mali piyasalarda tasarruflarin
artmasina bagli olarak derinlesme saglanirken, 1990/2000 arasinda konsolide biitge harcamalarinin
dagiliminda en 6nemli artis bor¢ faiz 6demeleri kaleminde olmustur. Kamu kesiminde olusan i¢
borg yiikii faiz 6demelerinin hizli artist 1993 yilindan itibaren belirgin bi¢imde hissedilirken, i¢
borg¢ stoku hizla biiyiliyerek 1990’11 yillarda her sene yapilan net i¢ borglanmayla GSMH nin yiizde
50’sini asan bir tempoda siirdiiriilmiistiir. Kamunun gayrisafi bor¢ miktar1 2004 sonunda yiizde
76,9°dan; 2005 sonunda yiizde 69,6’ya diismiistiir. I¢ borg faiz ddemelerinin, GSMH’ya oram
ise 1990’larin basinda sadece yiizde 2 civarindayken, artan i¢ borglanma temposuna paralel olarak
2001°de yiizde 22’ye kadar yiikselmistir. I¢ borg servisinin olaganiistii biiyiikliigii ekonomik
istikrarsizlik i¢in 6nemli bir kaynak olusturmus, yurt i¢i tasarruflarin sabit sermaye yatirimlarina
doniistiiriilmesi kisitlandigindan ekonominin bilylime potansiyeli daralmistir (Bulut, 2006: 323).
Bu bozuk finansal yapiya ek olarak kamu bankalari, gorev zararlar1 dolayisiyla
verimsiz ¢alisarak Onemli Olgiide devlete yilik olmustur. Ulusal tasarruflarin
degerlendirilmesi hususunda onemli yeri olan, gerek bankalar ve gerekse diger banka disi
mali sektdriin Oniindeki sorunlarin asilmasi ve temel gorevlerini yerine getirebilmeleri,
iilkenin biiyiimesi i¢in hayati 6neme sahiptir. Bu nedenle s6z konusu bankalar1 mali istikrar
ve disipline kavusturarak, sermaye yapilarimi giiclendirmek amaciyla verimli olmayan
bankalarin tasfiye edilmesini de éngdren “Istanbul Yaklasimi” adi altinda Finansal Yeniden
Yapilandirma Programi (FY'YP) baslatilmistir. Bu kapsamda Vakif Bank’in 6zellestirmesi i¢in
gerekli hazirliklar devam ederken, Emlak Bankasi kapatilmis, Halk Bank ve Ziraat Bankasi
ortak bir uzman yonetime devredilerek siyasi miidahaleler azaltilmaya c¢alisilmistir. Ayrica
sube sayisinda indirime gidilen bu bankalara senet verilerek borglarinin azaltilmas: yoluna
gidilmistir.
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2.2. BIRLIK iCi REKABETCI BASKILAR VE PiYASA GUCLERI iLE BASA
CIKABILME KAPASITESI
2.2.1. Tiirkiye’de Beseri’ ve Fiziki Sermayenin Durumu

Tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis “ekonomik modernlesme”, sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gecis “ekonomik post modernlesme” veya “enformatiklesme”
stireci olarak nitelendirilmektedir. Giinlimiizdeki doniisiimii diger donemlerden ayiran fark,
yeni ekonomik siirecin kiiresellesme, dijitallesme, insan kaynaklari ve AR-GE gibi itici
giiclerle desteklenmesidir. Enformasyon ve komiinikasyon teknolojilerinde yasanan hizl
degisim siireci, diinya ekonomisindeki gelismelerle birlikte 21. Yizyil'in “Enformasyon
Cagt” olarak adlandirilmasina neden olmustur. Bilginin iiretim siirecindeki kullaniminin
artmasiyla, sanayi lriinleri eski degerini kaybetmeye baglamistir. Sanayi Toplumundan “Bilgi
Toplumu’na” gegis olarak nitelenen bu degisim siireciyle toplumlarin ve ekonomilerin yapisi
degisime ugramistir. Bu nedenle 19. ylizy1l ekonomisindeki klasik tiiretim faktorleriyle
bugiiniin iktisadi olaylarin1 agiklamak artik miimkiin degildir. Global diinyanin ortaya
koydugu hizli degisim, klasik iiretim faktorlerinin énemini kaybetmesine neden olmustur.
Alvin-Heidi Toffler’in da vurguladigi gibi; Hammadde, emek, zaman, mekan, sermaye oteki
girdilere olan ihtiyaci azalttig1 igin, bilgi her seyi ikame etmekte, ileri bir ekonominin merkezi
haline gelmektedir. Bu siire¢ devam ettik¢e bilginin degeri hizla artmaktadir. Bu nedenle yeni
ekonominin temel tas1 gsirketler degil bireylerdir. Ekonominin kazandigi bu yeni boyut
literatiirde “Yeni Ekonomi” kavramu ile ifade edilmektedir. Yeni ekonomide iiretilen iiriin ve
hizmetlerin en onemli &zelligi, bilginin temel {iretim faktorii olmasidir. Yeni ekonomide
sermaye ancak; bilginin bir fonksiyonudur. Bu nedenle sirketlerin zenginlik kaynag: klasik
iiretim faktorleri degil beseri sermayedir. Iktisadi ve sosyal hayatta ana unsur, insan
faktoriidiir. Insan unsurunu hesaba katmadan ekonomik olaylara yon vermek artik miimkiin
degildir.

Ulkelerin sahip oldugu niifus; beseri sermayenin kaynagmi olustururken, beseri
sermayenin niteligi egitimle gelismekte ve sekillenmektedir. EZitim, bireyler acisindan yiiksek
bir yasam diizeyi saglarken, toplum acisindan da gelisme ve ilerlemenin, kalkinmis iilkeler
arasinda yer almanin baslica yoludur. Gelismis bir toplumla geri kalmis bir toplum arasindaki
temel fark, iilkelerin sahip olduklar: beseri sermayenin niteligi ile begeri sermayeye yapilan
yatirtmlarin miktari arasindaki farktir. Tim bu agiklamalardan da anlasilabilecegi gibi,
ekonominin uygun bir biiylime oranmna ve kalkinma diizeyine ulasmasi1 ve uluslararasi
pivasalarda rekabet giicii elde edebilmesi i¢in, artik sadece fiziksel yatirim aracglar1 yeterli
degildir. Beserl sermaye (nitelikli insan giicii) olmadan s6z konusu biiyiime, kalkinma,
rekabet giicli, verimlilik ve karlilik arttirillamaz. Bu nedenle beseri sermaye yatirimlari,
ekonomilerin basarisi i¢in olmazsa olmaz bir durum arz etmektedir. Isin gerektirdigi nitelikte
yetenek ve egitime haiz beserl sermayeye sahip olmak iilkeleri uluslararasi siralamada 6ne
cikaran bir faktordiir. Kisaca; iilke ekonomilerinin basarisi, iilkelerin sahip oldugu insan giicii
kaynaklarimin nitelikleri ile simirli ve dogru orantilidir.

Tiirkiye’de niifusun ve isgiliciiniin egitim diizeyinde gelismeler goriilmekle birlikte,
orglin ve yaygin egitim sisteminin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesi ihtiyacit devam
etmektedir. Son donemde egitim harcamalari artmis ve egitimde bir takim reformlar
yapilmistir. Hiikiimetin, egitim harcamalarinda toplam harcamalar1 yiizde 8,8’den, ylizde
12,4°e yiikseltmesi, sadece biiyiimekte olan gen¢ niifusun artan harcamalarini degil, ayni
zamanda egitimin igerigi ve kalitesini de yansitmaktadir (Ilerleme Raporu, 2006: 27). Birgok
meslekteki egitimli iggiliciiniin issizligi onemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Ancak
yiiriitiilen reform kapsamida Ulkemizde eksik istihdam sorununu ¢ézmek, isgiicii piyasasi
aksakliklarini gidermek igsizligi azaltmak icin geng, 0ziirlii, vasifsiz ve uzun donemli igsizler

"Bu konuda daha detayl bilgi i¢in bkz. Murad Kayacan; Nuran Alkan, Tiirkiye’de Beseri Sermayenin Ekonomik Degeri ve Avrupa Birligi
Ulkeleri Ile Karsilastirimast, TC. Ziraat Bankas1 Yayinlar, istanbul, Temmuz, 2005.
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icin aktif isgiicli piyasasi programlar1 ¢ergevesinde politikalar gelistirip uygulamaktadir.
Nitekim Tiirkiye’nin son yillarda elde ettigi kalkinma hizinin Avrupa {lkelerinin birkag
katindan fazla oldugu diisliniildiigiinde ve yasam standartlar1 ile diger ekonomik gostergeleri
iceren istatistikler incelendiginde bir 6nceki doneme gore daha ileride oldugu agikca
goriilmektedir.

Tiirkiye, biiyiik potansiyelle gittik¢e giiclenip biiyiiyen bir ekonomiye sahip, demografik
olarak geng niifusa sahip bir iilkedir. Niifusun hizla artmasi ve geng¢ karakterli olmasi, bir
yandan calisma cagindaki niifusun artmasimi saglarken, diger taraftan da her yil isgiiciine
katilan niifusun artmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’nin niifus biiyiikliigii o denli dikkat
cekicidir ki, niifusun 6nemli bir boliimiinii geng yas grubu olusturmaktadir. Niifusun geng
yapida olmasi iilkemiz i¢in kayda deger bir “avantaj” yaratmaktadir.

Tirkiye’nin fiziki sermaye yapist son 20 yil itibariyle incelediginde; ihracat
kompozisyonundaki mallarin siniflandirilmasinda 1980 yilinda yiizde 73,6 olan dogal kaynak
yogun mallarin payr 2000 yilinda yiizde 16,6’ya gerilemistir. Orta derecede teknolojiyle
iiretilen mallarin ihracatinin payr 1980’de yiizde 4,7 iken, 2000 yilinda bu oran yiizde 16,7
olmustur. Tiirkiye’nin ihracatinin giiniimiizde yarisindan c¢ogunu diisiik teknoloji yogun
mallar olugturmaktadir. Son yirmi yilda diisiik teknoloji yogun mallarin ihracat i¢indeki pay1
yiizde 20,9’dan yiizde 55,4’e yiikselmistir. Tiirkiye nin ihrag¢ ettigi mallar arasinda yiiksek
teknoloji yogun tiriinler en diisiik paya sahipken bu grubun ihracati 1980 yilinda yiizde 0,8,
2000 yilinda yiizde 11,3’e ulasmistir. Yillar itibariyle yasanan gelismeler Tiirkiye’nin ihracat
yapisini diinya trendine ¢ok yaklastirmistir [16]. Sabit sermaye yatirimlari agisindan durum
incelendiginde dikkati ¢eken nokta, GSMH i¢inde 1980’li yillarda yiizde 10 civarinda olan
kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari paymin, izlenen ekonomik politikalar gercevesinde
ciddi bigimde gerilemesidir. Ozel kesim sabit sermaye yatirimlari ise tiim beklentilere,
tesviklere ve kredilere ragmen istenilen diizeyde degildir. 1993—-1998 doéneminde GSMH'nin
yiizde 19'u civarinda olan 6zel kesim sabit sermaye yatirimlart 1999'da yilizde 15,9 olarak
gergeklesmistir. 2000 yilinda bu payin ylikselmesi beklenmekteyken gergeklesme yiizde 15,6
olmus, izleyen yilda ise daha da gerileyerek ylizde 12,7 diizeyinde gerceklesmistir.

2.2.2. Hiikiimet Politikalarinin Rekabet Edebilirliligi Etkileme Giicii

Diinya Ekonomik Forumu adli uluslararasi aragtirma enstitiisiiniin her yil yayimladigi
Global Rekabet Raporu (Global Competitiveness Report)’nda rekabet giicli, bir iilkenin
ekonomik refah ve yasam standardini yiikseltebilmesi icin gerekli ekonomik gii¢ olarak
tanimlarken; Uluslararas1 Yonetim Gelistirme Enstitlisi  (International Institute for
Management Development: IMD) rekabet giiclini; bir iilkenin katma degerinde siirekli artig
yaratabilecek bir ¢evre olusturabilme yetenegi olarak tanimlamaktadir. Rekabet giicii; bir
iilkenin, serbest piyasa kosullarinda trettigi mallarin, diger iilke mallariyla fiyat ve kalite
acisindan ulusal ve uluslararasi pazarlarda rekabet edebilir diizeyde olmasidir. Rekabet giicii
sadece disartya mal satma ve dis ticaret dengesini saglama yetenegi degildir [17]; bir {ilkenin
gelir ve istihdam diizeyini artirabilme ile yasam kalitesinde kabul edilebilir siirekli artislar
saglayabilme ve ayn1 zamanda bir {ilkenin tirettigi {irlin ve hizmetleri uluslararasi1 pazarlara
sunarak uluslararasi pazarlardaki payini artirabilme yetenegidir [18].

Devletin ekonomideki agirligi ve ekonomiye miidahalesi ulusal anlamda rekabet
giiclinii belirleyen firma dis1 unsurlarin basinda gelirken, uluslararasi rekabet giiciinii belirleyen firma
dis1 etkenler arasinda; uluslararasi ticaret sistemi, tiiketicilerin biling diizeyi, is piyasalarindaki
esneklik diizeyi, tilke i¢i ekonomik istikrar, {ilkenin dogal kaynaklari, hukuk sistemi, piyasadaki
rekabet diizeyi ve mali piyasalarin gelismislik diizeyi gibi faktorler gelmektedir (Aktan, 2003:
36-37). Uluslararasi rekabet giictiniin artiritlmasi; beseri ve fiziki sermayenin gelistirilmesine,
teknolojik degisimlere hizla uyum saglama yetenegine, “cesitli sektdrlerdeki verimlilik
performansina” (Civi, 2001: 23-25) ve yiiksek reel ticretlere sahip olan iktisadi faaliyetlere
lilke kaynaklarinin yonlendirilmesi yetenegine baghdir [19]. Yiiksek rekabet giiciiniin
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kazanilmast, iilkenin ekonomik biiyiimesini de hizlandiracaktir. Uluslararasi Isletme Gelistirme
Enstitiisti (Institute for Management Development-IMD) tarafindan her yi1l yayimlanan Diinya
Rekabet Giicii Siralamasi’nda da Tiirkiye’nin 2005 yili siralamasindaki degisim, son donemde
alman tedbirlerin etkisini ortaya koymaktadir. Kiiresellesme sonucunda rekabetin diinya
Olceginde giderek siddetlendigi gilinlimiizde, iilkeler kiiresel piyasalardan daha fazla pay
almak i¢in rekabet gii¢lerini artirma konusunda yogun gayret gostermektedir. Avrupa Birligi
Lizbon Stratejisi kendine hedef olarak 2010 yilinda diinyanin en rekabetci ekonomisi olma
hedefini koyarken, Tiirkiye de bir aday lilke olarak bu siiregten etkilenmektedir [20].

Rekabet politikasi, isleyen bir piyasa ekonomisinde ekonomik aktorleri rekabeti
bozucu uygulamalara kars1 koruyarak, piyasalarda rekabet kosullarinin olusmasini saglayan,
ulusal firmalarin uluslararasi rakiplerine karsi rekabet giiglerini artirarak biiyiimelerine imkan
saglayan devletin aldig1 her tiirlii kamu politikas1 araglari olarak tanimlanabilir. Rekabet
politikasi yalnizca rekabeti azaltan uygulamalar1 kapsamamaktadir. Serbest piyasa ekonomisini
“tam rekabet” kosullarina yaklastirmayr hedefleyen rekabet politikasinin temel amaci;
esitsizlikleri ve adaletsizlikleri Onleyerek etkin kaynak dagilimini saglamak, bir yandan
rekabeti ve ekonomik verimliligi artirmak; 6te yandan piyasa ekonomisinin fonksiyonel
islerligini saglamaktir [21]. Uluslararas: ticareti engelleyen, devlet uygulamalarini kaldirmaya
calisan ticaret politikas1 ile yurticinde rekabeti kisitlayan uygulamalar kaldirmaya calisan
rekabet politikasi, birbirlerini tamamlayan politikalardir (Aktas, 2003: 48). Ulkede uygulanan
rekabet politikalar1 yalnizca belirli bir piyasa ya da endiistriyi dikkate almamali, biitlin
ekonominin rekabet¢i yapisint dikkate alarak “biitiinciil” bir bigimde uygulanmalidir. Boyle
iilkelerin zayif bir rekabetgi altyapiya sahip olduklarinin unutulmamas: gerekir (Giinalp ve
Ozel, 2005: 78). Istikrarl1 bir makroekonomik ortam olusturmak igin uygun rekabet ortaminin
olusturulmasi devletin asli gorevidir. Bir ekonomideki rekabeti koruyan mevzuat ve bunlari
hayata geciren kurumlarin varlig; ekonomik aktdrlerin uzun donemli fiziki sermaye ve
teknoloji yatirimlarmin temel belirleyicisi olacaktir. Bu baglamda Rekabet Kurumu’nun
caligmalar1 tatminkar olarak devam etmis ve Kurum’un piyasadaki rolii 6zellestirme siireciyle
daha da desteklenmistir (ilerleme Raporu, 2006: 29). Ayrica GB’nden sonra pek ¢ok alanda
AB Miiktesebatina uyum calismalarina baslayan Tiirkiye, rekabet politikas1 konusunda dig
ticaret mevzuatimiz ile Topluluk mevzuatini uyumlu hale getirmistir.

2.2.3. Uyelik Oncesi AB Tle Saglanan Ticari Entegrasyonun Hizi

NAFTA ve Asya-Pasifik’ten daha kapsamli ve daha giiglii bir yapiya sahip olan AB;
ekonomik birlik olusturma diisiincesinin yaninda siyasi birligi de hedefleyerek yeni bin yila
girerken tarihte yasanacak olan en biiylik genislemeye zemin hazirlamistir. Bu nedenle
Avrupa Birligi, paylasilan ideallerin ve ortak ekonomik, politik ve sosyal davranis kurallarinin
temelinde diinyadaki en biiylik biitinlesme hareketi olma 6zelligini siirdiirmektedir. AB ile
siyasal ve ekonomik biitiinlesme yolunda iligkileri canlandirma gayreti (Kazgan, 1999: 174)
bir yandan ithalat ve ihracatta serbestlesme derecesini artirirken, diger yandan da AB ile
saglanan ticari entegrasyonun hizini artirmistir. iki taraf icinde sanayi iiriinlerinde giimriikleri
tamamen sifirlayan Glimriik Birligi anlagmasi, AB ile olan ticari iligkileri 6nemli Slgiide
artirmistir.

1980-1989 doneminde paranin dig degeri yariya diisiiriilmiis, ticaret serbestlestirilerek
thracat her sekilde Ozendirilmistir (Hatiboglu, 1996: 6). Uygulanan disa agik biiyiime
politikalartyla, 1980°de 2,9 milyar dolar olan ihracat 2004’de 63,0 milyar dolara ulagmus,
thracatin GSMH’daki pay1 yiizde 5’ten yiizde 14’e, Tirkiye nin ithracatinda AB’nin pay1 ise
yizde 49,5’ten, ylizde 56,6’ya ulasmistir. Mal ihracat ve ithalati 2005 yilinda yiizde 3
civarinda artarak GSYIH nin yiizde 54’{ine denk bir diizeye gelmistir. Tiirkiye’nin ihracattaki
iiriin kompozisyonu ve iilke yelpazesinin genislemesi Tiirk ekonomisinin diinya ekonomisine
ve Avrupa Birligi’ne yiiksek derecede uyum sagladiginin diger bir kanitidir.
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2.2.4. Ekonomideki Kiiciik Firmalarin Varhgi ve Yayginhgi

Kiiresellesen diinyada iilkeler; ekonomik ve siyasi yonden daha giiglii olmay1
hedeflediklerinden, ekonomik biitiinlesmelerin disinda kalmadan siirekli biiyiiyen diinya
ticaretinden pay alma cabasi i¢indeler. Bu biitiinlesmelerde ve dis pazarlara agilmada diger
isletmelerden farkli 6zellikleri olan KOBI’ler 6n plana ¢ikmaktadir [22]. KOBI’ler genel
olarak; 1-100 arasi is¢i isttihdam eden isletmeler kiigiik, 100-500 aras1 is¢i calistiran
isletmeler ise orta biiyiikliikteki isletmeler olarak kabul edilmektedir (Miiftiioglu, 1998: 84).
Biitiin diinya iilkelerinde KOBI tanimina giren isletmeler ekonomide énemli bir biiyiikliigii
temsil etmektedir. KOBI’ler; istihdamda, yatirrmda, katma degerde ve ihracatta 6nemli
paylara sahiptir. [23]. Tiirkiye ekonomisi igerisinde de KOBI’ler énemli bir agirliga sahiptir.
Ancak Tiirkiye’de KOBI’lerin toplam istihdam igindeki pay1, toplam yatirim igindeki pay,
toplam ihracat i¢indeki payr ve toplam aldiklar1 kredi i¢indeki payr AB iiyesi {ilkeler olan
Fransa ve Almanya’dan diisiiktiir. Bunun sebebi Tiirkiye’de KOBI’lerin finansal sorunlarin
kaynagini olusturmasidir. Bu sorunlar Asya ve Rusya krizi ile daha belirgin bir hal alarak
derinlesme egilimi gostermistir [24]. “Tirkiye’de toplam isletmelerin ylizde 99,5’ini
KOBI’ler olusturmaktadir. Istihdamdaki pay1 yiizde 61,1, yatinmlardaki pay1 yiizde 56,5,
yaratilan katma degerdeki pay1 yiizde 37,7 olan KOBI’lerin aldiklar1 kredi Tiirkiye’de yiizde
4 olurken, Fransa ve Almanya’da bu oran yilizde 40 diizeyindedir [25]. Ancak son yillarda
Tiirkiye’de bankacilik sektdrii bor¢ verme olanaklarmi genislettigi i¢in, KOBI’lere yonelik
finansman olanaklari iyilesmistir (ilerleme Raporu, 2006: 29).
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SONUC

Avrupa Birligi ile 6zellikle ekonomik agidan yogun iliskiler i¢inde olan ve yaklagik
yarim asirdir Birlik ile sicak iligkilerini devam ettiren Tiirkiye, 1999 Helsinki Zirvesiyle
Birligin genigleme siirecine dahil edilmis aday tilkeler arasina katilmistir. Ancak Tiirkiye ile
miizakerelere baslanmas1 icin, Kopenhag kistaslarinin yerine getirilmesi gerektigi
belirtilmistir. AB tarafindan tam {iiyeligin onkosulu olarak gdsterilen Kopenhag ekonomik
kistaslarinin saglanmasi elbette Tiirkiye igin olumlu bir gelismedir; ancak bu kosullar sadece
AB tarafindan istenildigi i¢in degil, Tiirk halkinin refahinin arttirilmasi i¢in (Emirhan ve Giin,
2001: 59) iilkemiz agisindan énemli bir unsurdur. Bugiine kadar Tiirkiye, uyum ¢alismalarini
katilim miizakerelerinin baslatilmamasi nedeniyle, diger aday iilkelerden farkli olarak tek
tarafli ylirtitmustiir. Tirkiye’nin yiiriittigi ¢alismalarin, aslinda aday iilkelere uygulanan
prosediir cercevesinde, katilim miizakerelerinin acgilmasindan sonra yapildigi dikkate
alindiginda, kaydedilen ilerlemenin ve gelinen noktanin 6nemli oldugu
digtiniilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin konuya verdigi onemi ortaya koymaktadir.
Uyum caligmalarina verilen 6nem uzun suredir devam eden adaylik siirecinin en kisa
zamanda tam iyelik ile sonu¢lanmasi yoniindeki beklentiden kaynaklanmaktadir. Yapilan
hukuki nitelikli ortaklik anlagsmalarina istinaden ve AB’nin kendi inanilirlig1 i¢in, Tiirkiye’nin
reform ¢abalarini desteklemesi gerekmektedir [26].

AB’nin Tiirkiye ile iligkilerinde “Tirkiye’ye bakist konusunda ortak, stirekli
devamlilik arz eden bir karar yoktur. AB iilkelerinin siyasal yasamlarindaki el degistirmelere
paralel olarak Tiirkiye’ye bakis acist da degisebilmekte, bu degisiklik bir lilkeden digerine
olabildigi gibi, aym iilke icinde de ortaya cikabilmektedir. Bunun en somut Ornegini
Almanya’da goérmek miimkiindiir. Hiristiyan Demokrat lider A. Merkel’in Tiirkiye’ye
imtiyazli ortaklik &nerisine yine Alman Iktidarmin tepkisi ortadadir.” Kisacast her dénem
degisiklik arz eden boyutuyla Birlik i¢inde Tiirkiye karsitt bir lobi mutlaka bulunmaktadir
[27].

Ekonomik bakimdan Tiirkiye’ye gore fazla avantajlar1 olmayan Dogu bloku iilkelerin
Avrupa Birligi’ne alinmasi i¢in miizakerelerin baglatilmasinin Komisyon tarafindan
onerilmesi dikkatleri bagka bir noktaya ¢ekmistir ki bu sorun aslinda Tiirkiye’nin din, kiiltiir
ve kimlik sorunudur (Bozkurt, 1997: 328). Tiirkiye’nin avantajlarin1 optimalize ya da
maksimalize edecek olgu, AB’nin kendi kimligini ve gelecegini belirleme sorunu ile i¢ i¢e bir
goriintli vermektedir (Baydarol, 2003: 223). Tirkiye’ye yonelik tutumda Avrupa Birligi’nin
genisleme stratejilerinin Yunanistan, Kibris meselelerinin ve 6zellikle de altin1 1srarla ¢izmek
gerekir ki Tirkiye’nin cografya ve niifus olarak biiyiik bir {ilke olmasinin ve tam iiyelik
halinde AB i¢i dengelerin sarsilacagi kaygisinin da etken olmasi (Sen ve digerleri, 1999: 9),
Birlige katilimi engelleyen diger unsurlardandir. Bu nedenle Tiirkiye’nin AB’ne tam iiyelik
icin basvurusu simdiye kadar adaylik statlisii elde etmis tiim {ilkelere taninan adaylik
statlistinden farkli bir nitelik tagimaktadir. Tiirkiye AB ile 48 yillik bir ge¢gmise sahip olmasina
ve 1996 yilinda diger higbir aday iilkeye uygulanmayan Gilimriik Birligi’ni kabul ederek
uygulamaya baslamasina karsin, Birlik tarafindan diger aday iilkelerden daha avantajsiz ve
olumsuz bir konumda farkli bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu yaklasim tarzi AB’nin
samimiyeti konusunda bazi ciddi endiselere neden olmaktadir (Emirhan ve Giin, 2001: 57).

AB’nin genisleme siirecinde, Tirkiye'nin diger aday iilkelerle ekonomik-sosyal
gostergelerinin 1997-2000 yillar itibariyle karsilastirilmasinin yapildigi, AB iiye tlkeleri ve
AB’ye aday iilkelerin ekonomik-sosyal kistaslarina gore performanslarmin degerlendirildigi
ekonometrik birgok g¢alisma yukarida savundugumuz bu goriisii destekler niteliktedir. Bu
caligmalardan birinde: 1997 yil1 itibariyle Tiirkiye biiyiik bir ekonomiye sahip, iktisadi olarak
oldukea iyi ekonomik performans sergileyen bir iilkedir. Ingiltere, italya, Irlanda, Norveg,
Portekiz, Hollanda, Danimarka ve Avusturya’nin ekonomik performanslari ise goreceli olarak
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Tiirkiye’den daha kétiidiir. Polonya, Macaristan, Estonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya’nin
durumu ise soyle 6zetlenmektedir: “Tam tiyelik i¢in tarih alan aday iilkeler, Tiirkiye’den daha
kotl bir performansa sahiptir. Biiylime ve gelir dagiliminda; Tiirkiye her iki yilda da besinci
sirada bulunurken, ilk dort sirada; Almanya, Ingiltere, Italya ve Fransa yer almaktadir.
Tiirkiye disindaki aday iilkelerin skorlari ise Tiirkiye’den daha kétiidiir” (Atan ve Ozag, 2003:
18-21).

Bir bagka c¢alismada; ise Kopenhag ekonomik kistaslari ele alindiginda, pazar
sartlarina uyum yetenegi agisindan Tiirkiye’nin Bulgaristan ve Romanya’dan daha geride
olmadigi; ayrica Maastricht kistaslari agisindan ekonomik istikrar programi gergevesinde
Tiirkiye’nin, enflasyon, faizler, devlet bor¢lanmalar1 oranlarindaki tiim yetersizliklere ragmen,
gerceklestirdigi iyilesmeler olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Diger ekonomik
gostergeler dikkate alindiginda Tiirkiye’nin; Ornegin, tarimin toplam istihdam ig¢indeki
payinin (ylzde 33,2) Romanya’dan (yiizde 37,7) daha iyi oldugu, issizlik oranlar1 ve biiyiime
performanslar1 agisindan, yine bu iilkelerden daha iyi oldugu sonucuna varilmaktadir [28].
Ayrica Tirkiye’nin dinamik ve egitimli geng niifus yapisinin AB i¢in olumlu bir unsur oldugu
da vurgulanmaktadir. Nitekim Ilerleme raporlar1 incelendiginde Tiirkiye’nin konumu “serbest
pivasa ekonomisi ve mevzuat ortami agilarindan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine gore ileri
bir iilke” olarak 6zetlenmistir (Kaleagasi, 2003: 183).

Ekonomik kistaslar agisindan Piyasa ekonomisinin giiclendirilmesini ve ekonominin
rekabet giiclinlin arttirllmasin1 hedef edinen Tiirkiye, bu gercevede, Ozellestirme yoluyla
devletin ekonomideki agirligini azaltmis, 6zel girisimciligin giiclendirilmesi ve serbest piyasa
isleyisini olumsuz etkileyen hukuki ve iktisadi belirsizliklerin giderilmesi i¢inse 6zel bir ¢aba
harcamistir. Makroekonomik politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde AB ile
diyalogun giiclendirilmesine dnem veren Tiirkiye, Makroekonomik ortamin daha da istikrarh
ve ongoriilebilir hale getirilmesini saglamistir. 1980 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan
serbest piyasa ekonomisi’nin siirdiiriilebilir kilinmasina iligkin ¢aligmalar, her ne kadar Tiirk
ekonomisi iizerinde olumsuz etkilere neden olan bir¢ok mali kriz, deprem felaketi ve 1990
sonras1 ortaya cikarak siireklilik arz etmeye baslayan siyasi bunalimlarla sekteye ugramigsa
da; 2004 ilerleme Raporu’nda belirtildigi gibi son 5 yilda, siyasi miidahalelerin azaltilmast,
modern ve kurallara dayanan bir ekonomi i¢in gerekli yasal ve kurumsal cer¢evenin
olusturulmas1 konusunda 6nemli bir ilerleme saglandigi [29], aymi sekilde 2003 Ilerleme
Raporu’nda da atilan adimlarin iyi isleyen bir piyasa ekonomisine ulasma hedefine katkida
bulundugu ve bu yonde dnemli bir ilerleme kaydedildigi belirtilmistir [30].

AB karsisinda diger aday iilkelere tanian haklarla esit haklar elde etmek Tiirkiye’nin
en dogal talebidir. Egit ve onurlu iiyelik ancak esit ve onurlu adaylik statiisii ile saglanabilir.
Tiirkiye her ne sekilde olursa olsun iiyeligi degil, yalnizca ve ancak esit ve onurlu bir
iiyeligi kabul edecektir (Emirhan ve Giin, 2001: 59).
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